5 Haziran 2024 CARSAMBA Resmi Gazete Sayi : 32567

ANAYASA MAHKEMESiI KARARI

Anayasa Mahkemesi Baskanligindan:

Esas Sayisn  : 2021/38
Karar Sayis1 : 2024/25
Karar Tarihi : 1/2/2024

X i fPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Biyik Millet Meclisi iyeleri; Engin ALTAY,
Ozgiir OZEL ve Engin OZKOC ile birlikte 129 milletvekili

[PTAL DAVASININ KONUSU: 5/2/2021 tarihli ve (70) numarah
Cumhurbagkanhfs  Teskilah Hakkinda Cumhurbagkanhg: Kararnamesi ile Baz
Cumhurbagkanligi Kararnamelerinde Degigiklik Yapilmasma Dair Cumhurbagkanli
Kararnamesi’nin;

A, 5. maddesiyle 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan (1)
numarali Cumhurbagkanlify Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanhi Kararnamesi’ne eklenen
216/A maddesinin,

B. 6. maddesiyle (1) numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 271. maddesine
eklenen (2) ve (3) numaral fikralarimn,

C. 7. maddesiyle (1) numarali Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi’nin Altine1 Kismi’nin
Dokuzuncu Béliimii’ne eklenen gegici 2. maddenin,

C. 9. maddesiyle (1) numarali Cumhurbagkanlig: Kararnamesi’nin 318. maddesinin
(1) numaral: fikrasinin degistirilen (e) bendinde yer alan “...usul ve esaslar: belirleyerek...”
ibaresinin,

D. 10. maddesiyle (1) numarali Cumhurbagkanhig: Kararnamesi’ne eklenen 318/B
maddesinin (d) bendinin,

E. 15. maddesiyle (1) numarali Cumhurbagkanhg Kararnamesi’nin degistirilen
339/F maddesinin (b) ve (¢) bentlerinin,

F. 18. maddesiyle (1) numarali Cumhurbagkanligs Kararnamesi’nin 340, maddesine
eklenen (2) numaral fikrasinn,

G. 24. maddesiyle;

1. Ekli (1) Sayih Liste’de yer alan kadrolarin iptal edilerek 10/7/2018 tarihli ve
30474 sayih Resmi Gazete’de yaymmlanan (2) numarali Genel Kadro ve Usuli Hakkinda
Cumhurbaskanlips Kararnamesi’nin eki (I) Sayih Cetvel’in ilgili bolimlerinden
¢ikartilmasinin,

2. Ekli (2) Sayih Liste’de yer alan kadrolarin ihdas edilerek (2) numaral
Cumhurbagkanhi Kararnamesi’nin eki (I) Sayili Cetvel’in ilgili b6limlerine eklenmesinin,



G.”ZS. maddesiyle 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (3)
numarali Ust Kademe Kamu Yéneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama
Usullerine Dair Cumhurbagkanligs Kararnamesi’nin eki (IT) Sayili Cetvel’de yer alan “VALI
YARDIMCILARI VE KAYMAKAMIAR” satinmn “VALI YARDIMCILARI, HUDUT MULKI
IDARE AMIRLERI VE KAYMAKAMLAR” seklinde degistirilmesinin,

H. Gegici 1. maddesinin,

Anayasa’nin Baglangi¢ kismu ile 2., 6., 7., 8., 11., 104., 128. ve 161. maddelerine
aykinhgi ileri siiriilerek iptallerine ve yiirtirlikklerinin durdurulmasma karar verilmesi
talebidir,

I IPTALI ISTENEN CUMHURBASKANLIGI ~KARARNAMESI
KURALLARI VE ILGILI GORULEN MEVZUAT

A. Iptali istenen Cumhurbaskanhg Kararnamesi Kurallari
Cumhurbagkanlif Kararnamesi’nin (CBK) iptali talep edilen kurallarin da yer aldifs;
1. 5. maddesiyle (1) numarali CBK’ya eklenen 216/A maddesi soyledir:

“Olimpik ve paralimpik sporcu yetistirme

MADDE 216/A-Ek:RG-6/2/2021-31387-CK-70/5 md.)

(1) Bakanlik tarafindan, her yaz ve ki olimpiyat oyunlarina hazrlanmak amaciyla
olimpik ve paralimpik spor dallarimda 8000 sporcu yetistirilir.

(2) Yetistirilecek sporcularin sportif amagh beslenme, bartnma ve yol giderleri
Bakanlik tarafindan karsiamr. Ayrica bu sporculara asgari ilicretin net tutarim
gecmemek lizere; yas gruplar, brang farkhiklary, sporcularin karsilamas: gereken kisisel
giderler gibi hususlar da dikkate alinarak, gerektiginde farkli tutarlarda belirleme
yapdmak suretiyle, her ay harclik ddenir. Bunlardan bir énceki olimpiyat ve paralimpik
oyunlar: ile Diinya sampiyonasinda ilk ii¢ dereceye girenlere verilecek harchk miktart
asgari iicretin net tutarimin iki katina kadar artrdabilir. Bu giderler yili biitcesinin ilgili
biitce tertibinden kargdamr,

(3) Bu maddenin uwygulanmasina iliskin usul ve esaslar, Hazine ve Maliye
Bakanliginin goriisii alinarak, Bakanlk tarafindan gikardacak yonetmelikle belirlenir.”

2. 6. maddesiyle (1) numarali CBK’nin 271. maddesine eklenen (2) ve (3) numaral:
fikralar goyledir:

“(2) Bakanhk tagra teskilatnda hudut miilki idare amiri istihdam edilebilir. Hudut
miilki idare amiri, mali ve sosyal hak ve yardimlar ile diger ozliik haklar: bakinundan 375
sayty Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 30 uncu maddesi uyarinca vali yardimcisina
denktir.

(3) Bakanhgn girev alamna iliskin olarak mahalli idarelere ait is ve iglemleri
tagrada yiiriitmek lizere gorev yapan idare ve denetim miidiirii, mali ve sosyal hak ve



yardumlar ile diger 6zliik haklan bakwmndan 375 sapii Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
ek 30 uncu maddesi uyarinca il mahalli idareler miidiiriine denktir.”

3. 7. maddesiyle (1) numarali CBK’nin Altinci Kismi’nin Dokuzuncu Béliimii’ne
eklenen gegici 2. madde goyledir:

“GECICI MADDE 2- (Ek:RG-6/2/2021-31387-CK-70/7 md.)

(1) 2 sayih Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbagkanhg: Kararnamesinin eki
(D) sayy Cetvelin Ieigleri Bakanh boliimiinde yer alan Il Mahalli Idareler Miidiirii
unvanl kadrolar Idare ve Denetim Miidiirii seklinde degistirilmistir.

(2) Igisleri Bakanh: tasra teskilatinda Il Mahalli Idareler Miidiirii kadrolarinda
bulunanlar bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte kadro dereceleriyle durumlarina uygun
Idare ve Denetim Miidiirii kadrolanina bagkaca bir isleme gerek kalmaksizn atanmugs
sayiir.”’

4. 9. maddesiyle (1) numarali CBK’nin 318. maddesinin (1) numarali fikrasinin
degistirilen (e) bendi g6yledir:

“e) (Degisik:RG-6/2/2021-31387-CK-70/9 md.,) Bakanliga ait gretmenevi ve aksam
sanat okulu, misafirhane ve benzeri sosyal tesislere iligkin usul ve esaslar belirleyerek her
tiirlii iy ve islemleri yiiriitmek,”

5. 10. maddesiyle (1) numarali CBK’ya eklenen 318/B maddesinin (d) bendi
soyledir:
“d) Okul ve egitim yerleskesi gibi egitim tesislerinin okul ve egitim tesisi olarak
kullamilmak kaydipla gergek kisilere veya dzel hukuk tiizel kigilerine kiralanmasina iliskin
isleri yiirlitmek,”

6. 15. maddesiyle (1) numarali CBK’'min (b) ve (¢) bentlerinin de yer aldip
degigtirilen 339/F maddesinin ilgili kistmlar s6yledir:

“Personel Genel Miidiirliigii

MADDE 339/F- (Ek:RG-18/4/2019-30749-C.K.-32/6 md.) (Degisik:RG-6/2/2021-
31387-CK-70/15 md.)

(1) Personel Genel Miidiirliigiiniin gérev ve yetkileri gunlardr:
b) Bakanhk merkez, tagra ve yurtdis: tegkilati ile bagh, ilgili kurum ve kuruluglarinda

gorevli Tiirk Silahli Kuvvetleri personelinin atama, nakil, terfi, emeklilik ve benzeri izliik
islemlerini ilgili kuvvet komutanliklar: ile koordine ederek yliriitmek,

¢) Tiirk Silahly Kuvvetleri mensubu subay ve astsubaylarin atama islemlerini ilgili
kuvvet komutanliklar: ile koordineli olarak yiiriitmek,

i



7. 18. maddesiyle (1) numarali CBK’min 340. maddesine eklenen (2) numaral fikra
soyledir:

“(2) (Ek:RG-6/2/2021-31387-CK-70/18 md.) Teftis Kurulu Baskanhginda 375 sayil
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 24 iincii maddesi uyarinca miifettis ve miifettiy
yardimais: istihdam edilebilir.”

8. 24, maddesi soyledir:

“MADDE 24- EKkli (1) sayth listede yer alan kadro iptal edilerek 2 sayth Genel Kadro
ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanhg Kararnamesinin eki (I) sayir Cetvelin ilgili
boliimlerinden gikarilnug ve ekli (2) sayil listede yer alan kadrolar ihdas edilerek 2 sayili
Cumhurbaskanligi Kararnamesinin eki (1) sayth Cetvelin ilgili béllimlerine eklenmigtir.”

(1) SAYILI LISTE

KURUMU : MILLI EGITIM BAKANLIGI
TESKILATI  : MERKEZ

IPTAL EDILEN KADROLARIN
SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI
GIH | Bilgi Islem Dairesi Baskan 1 1
GiH | Insaat ve Emlak Dairesi Baskan: 1 1
TOPLAM 2
KURUMU : MILLI SAVUNMA BAKANLIGI
TESKILATI  : MERKEZ
IPTAL EDILEN KADROLARIN
SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI
GIH | Teknik Hizmetler Dairesi Baskan 1 1
TOPLAM 1

(2) SAYILI LISTE

KURUMU + DISISLERI BAKANLIGI
TESKILATI  : MERKEZ
IHDAS EDILEN KADROLARIN ___ ‘
SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI
GIH | Genel Miidiir 1 3
GiH | Genel Miidiir Yardimcist 1 2
TOPLAM 5
KURUMU : ICISLER] BAKANLIGI
TESKILATI  : TASRA
IHDAS EDILEN KADROLARIN .
SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI
GIH | Hudut Miilki Idare Amiri 1 11
TOPLAM 11




KURUMU : MILLI EGITIM BAKANLIGI
TESKILATI  : MERKEZ

IHDAS EDILEN KADROLARIN
SINIFI UNVANI DERECES] ADEDI
GIH | Bilgi Islem Genel Midiirii I !
GIH | Ingaat ve Emlak Genel Miidirii I 1
TOPLAM 2
KURUMU : MILLI SAVUNMA BAKANLIGI
TESKILATI  : MERKEZ
IHDAS EDILEN KADROLARIN
SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI
GIiH | Genel Miidiwr 1 1
GIH | Genel Miidiir Yardimcis: 1 8
GIH | Daire Baskam 1 4
TOPLAM 13

9. 25. maddesiyle (3) numarah CBK’min eki (II) Sayili Cetvel’de yer alan “VALI

YARDIMCILARI VE KAYMAKAMLAR” satirinin degistirilen hali goyledir:

_ “(Degisik:RG-6/2/2021-31387-CK-70/25 md.) VALI YARDIMCILARI, HUDUT
MULKI IDARE AMIRLERI VE KAYMAKAMIAR”

10. Gegici 1, maddesi goyledir:

“GECICI MADDE 1- Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte;

a) Digigleri Bakanhginda kaldirilan Yonetim Hizmetleri Genel Miidiirliigiinde Genel
Miidiir ve Genel Miidiir Yardimcisi kadrolarinda bulunanlarin gorevieri bagkaca bir
isleme gerek kalmaksizin sona ermigtir.

b) Milli Egitim Bakanlyinda Bilgi Islem Dairesi Baskam ve ingaat ve Emlak Dairesi
Bagkam kadrolarinda bulunanlarin gorevieri baskaca bir isleme gerek kalmaksiun sona

ermistir.

¢) Milli Savunma Bakanhginda Teknik Hizmetler Dairesi Baskaninin gorevi baskaca
bir igleme gerek kalmaksizin sona ermistir.

Mevzuatta bu Cumhurbaskanh@ Kararnamesi ile kaldirdan birimlere ve bunlarin
Yoneticilerine yapilan atiflar, kaldinlan birimlerin gorevierini devralan birimlere ve
bunlarin ydneticilerine yapimis sayuir.”

B. Ilgili Goriilen Kanun Hiikmiinde Kararname Kurallarn

1. 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname’nin (KHK) ek 24.

maddesi soyledir:

“Miifettis, denetmen, denetgi, kontrolir, aktiier istihdami



Ek Madde 24- (Ek: 2/7/2018 — KHK-703/178 md.)

Bakanliklar ile diger kamu kurum ve kwruluslarimn teskilatlanmasina  iliskin
Cumhurbaskanhigr kararnamelerinde ongoviilmesi kaydiyla bakanhk, kurum ya da birim
diizeyinde mijfettis, denetmen, denetgi, kontrolir, aktiier ile miifettis yardimcisi, denetmen
yardimcisi, denetgi yardimeisi, aktiler yardimeist ve stajyer kontrolov istihdam edilebilir.

Bu madde kapsaminda merkez teskilatina ait kadro veya pozisyonlarda istihdam
edilecekler hakkanda, 657 sayilr Deviet Memurlar: Kanununun ek 41 inci maddesinin ikinci,
sigiincii ve dordiincii fikralar ile yabanci dil sarti hari¢ olmak tizere begsinci fikrasinda yer
alan hiikiimler kiyasen uygulanir.

Bu madde kapsaminda tasra teskilatma ait kadro veya pozisyonlarda istihdam
edilecekler hakkinda, 657 sayili Deviet Memurlar: Kanununun ek 41 inci maddesinin ikinci,
siiincii ve dordiicii fikralary ile yabanc: dil ve tez sarti harig olmak ve yeterlik sinav: yazil
ve sézlii agamalardan olusmak iizere beginci fikrasinda yer alan hiikiimler kiyasen uygulanir.

Milli Egitim Bakanhgmin bu madde kapsamindaki yardimeihk kadrolarma, ayrica
yapilacak yarigma smavinda basarih olmak kayduyla, ogretmen olarak en az sekiz yil hizmeti
bulunanlar arasindan da atama yapilabilir.

Bu madde kapsaminda istihdam edilen yardimei veya stajyerlerden verilen ilave siire
icerisinde tezlerini sunmayan veya ikinci defa hazirladiklar: tezleri de kabul edilmeyenler,
ikinci smavda da basar: gosteremeyen veya smav hakkim kullanmayanlar, yardimer veya
stajyer unvanint kaybederler ve kurumlarinda durumlarma uygun kadro veya pozisyonlara
atamirlar

Bu madde kapsaminda istihdam edileceklerin meslege almmalari, yetistirilmeleri,
yarisma ve yeterlik sinavlari, ¢aliyma usul ve esaslari, hizmetin gerektirmesi halinde birim
veya gorev yeri itibariyla yer deistirme esaslari ile diger hususlar Devlet Personel
Baskanligmin goriisi alinarak kurumlarinca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Denetime tabi gercek ve tiizel kigiler, denetim igin gereken gizli dahi olsa biitiin belge,
defter ve bilgileri talep edildigi takdirde ibraz etmek, para ve para hikmindeki evrak: ve
ayniyati ilk talep halinde gostermek, saymasma ve incelemesine yardimci olmak
zorundadir. Mifettis, denetmen, denetgi, kontrolor ve aktiierler ile bunlarin yardimci ve
stajyerleri, gorevieri swrasinda tim resmi daire, kurum, kurulus ve kamuya yararl
derneklerle, gercek ve tiizel kisilerden gerekli yardim, bilgi, evrak, kayit ve belgeleri
istemeye yetkili olup, kanuni bir engel olmadikga bu istegin yerine getirilmesi zorunludur.”

2. 375 sayili KHK min ek 30. maddesi soyledir:

“Baz: kadrolara karsilik belirlenmesi

Ek Madde 30- (Ek: 2/7/2018 — KHK-703/178 md) (Baghgn ile Birlikte
Degisik:27/12/2023-7491/76 md.)

EKli (VD) sapih Cetvelde yer alan deviet memuru kadrolar: mali ve sosyal hak ve
yardmlar ile diger dzlitk haklar1 bakimindan karsilarinda gosterilen kadrolara denktir. Bu
kadrolarda bulunanlara, karsilik gosterilen kadroda bulunan emsali personele mali ve
sosyal hak ve yardimlar ile diger dzlitk haklari kapsaminda yapilan édemeler aynt usul ve
esaslar gergevesinde ddenir.



(VD) sayilr Cetvelin 44 imcii ile 45 inci siralarinda yer alanlar 657 sayily Kanunun 36
nct maddesinin  “Ortak Hiikiimler” bolimimin (4) fikrasimn (11) numarall bendi
hiikmiinden aymi usul ve esaslar gergevesinde yararlamwlar.”

IL. iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi I¢tiiztigii hitkiimleri uyarinca Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin
GOKCAN, Kadir 0ZKAYA, Engin YILDIRIM, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI,
Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Recai AKYEL, Yusuf Sevki HAKYEMEZ, Yildiz
SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES, Basti BAGCI ve Irfan FIDAN’in katiimlariyla
29/4/2021 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigindan igin
esasin incelenmesine; yiiriirliigli durdurma talebinin esas inceleme agamasinda karara
baglanmasina OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

IIL ESASIN iNCELENMESI

2. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportsr Omer DURSUN tarafindan hazirlanan isin
esasina iligkin rapor, dava konusu CBK kurallari ve ilgili gSrillen mevzuat, dayamlan
Anayasa kurallan ve bunlarin gerekgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip
diiiniildii:

A. Cumhurbagkanh$ Kararnamelerinin Anayasal Cergevesi ve Yargisal
Denetimi

3. Anayasa Mahkemesi CBK’larin anayasal gergevesini ve yargisal denetimine
iligkin ilkeleri dnceki kararlarinda belirlemigtir. Buna gére CBK’larin yargisal denetiminde
oncelikle Anayasa’min 104, maddesinin on yedinci fikrasiun birinci ila drdtncti
ciimlelerinde belirtilen konu bakimindan yetki kurallarina uygunlugu ele alinmalidir. Bu
kapsamda diizenlemenin; yiiriitme yetkisine iliskin olmasi, Anayasa’nin Ikinci Kismi’nin
Birinci ve fkinci Boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 8devleriyle Dordiincii
Boliimii’'nde yer alan siyasi haklar ve ddevlerle ilgili olmamasi, Anayasa’da miinhasiran
kanunla diizenlenmesi 6ngdriilen ya da kanunda agikga diizenlenen konulara iliskin olmamasi
gerekir, Amlan fikra yoniinden herhangi bir aykinlik tespit edilmemesi durumunda ise bu
defa CBK’lann igerik yoniinden Anayasa’ya uygunluk denetimi yapilmalidir (AYM,
E.2019/78, K.2020/6, 23/1/2020, §§ 3-13; E.2019/31, K.2020/5, 23/1/2020, §§ 3-13;
E.2018/119, K.2020/25, 11/6/2020, §§ 3-13; E.2018/155, K.2020/27, 11/6/2020, §§ 3-13).

) B. CBK’min 5. Maddesiyle (1) Numarah CBK’ya Eklenen 216/A Maddesinin
Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekgesi

4, Dava dilekgesinde 6zetle; Genglik ve Spor Bakanhfinca yetistirilen sporculara
bazi Gdemeler yapilmasini Sngdren kuralin biitge hakkini ihlal ettigi, kuralla yapilan
diizenlemelerin miinhasiran kanunla yapilmasi gerektigi, kaldi ki bu hususlarin kanunda
agik¢a diizenlenen konulara iligkin oldugu belirtilerek kuralin Anayasa’mn Baslangig kismi
ile2.,6.,7., 8., 11., 104, ve 161. maddelerine aykin oldugu ileri siirlilm{igtiir.



2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
a. (2) Numaral Fikra

5. Dava dilekgesinde konu bakimundan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin
Baglangig kismu ile 2., 6., 7., 8., 11. ve 161. maddelerine de aykirt oldugu ileri siiriilmiis ise de
CBK’ya iligkin konu bakimindan yetki kurallart Anayasa’mn 104. maddesinin on yedinci
fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

6. Kuralla Genglik ve Spor Bakanlifina verilen sporcu yetistirme goreviyle baglantih
olarak yetistirilecek sporcularin sportif amaglh beslenme, barinma ve yol giderlerinin bakanlik
tarafindan kargilanacagi, bu sporculara asgari licretin net tutarim gegmemek fizere her ay
harghk Odenecegi belirtilmis ve harghfin tutanna iligkin diizenlemeler &ngoriilerek
sporcularin giderleri ve hargliklarimin ilgili yilin biitgesinden ddenecegi hitkme baglanmigtir,

7. Anayasa’mn 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ciimlesinde Anayasa’nin
Ikinci Kism1’nin Birinci ve Tkinci Boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklan ve 6devleri
ile Dérdiincii Bsliimii'nde yer alan siyasi haklar ve 6devlerin CBK’yla diizenlenemeyecegi
belirtilmistir.

8. Anayasa’nin 35. maddesiyle giivenceye baglanan miilkiyet hakki, ekonomik deger
ifade eden ve parayla degerlendirilebilen her tiirlii mal varhigi hakkim kapsamaktadir (AYM,
E.2015/39, K.2015/62, 1/7/2015, § 20). Bu baglamda miilk olarak degerlendirilmesi
gerektiginde kusku bulunmayan menkul ve gayrimenkul mallar ile bunlann iizerinde tesis
edilen simurl ayni haklar ve fikri haklarin yam sira icrasi kabil olan her tiirlii alacak da
miilkiyet hakkinin kapsamina dahildir (Makmut Duran ve digerleri, B. No: 2014/11441,
1/2/2017, § 60).

9. Anayasa Mahkemesinin norm denetimi ve bireysel bagvuruya iligkin kararlaninda
da kisilere ddenmesi Sngériilen iicret, maas, yashihk aylig, emeklilik ikramiyesi ve kidem
tazminati gibi 6demeler miilkiyet hakki kapsaminda degerlendirilmektedir (norm denetimine
konu karar i¢in bkz. AYM, E.2019/50, K. 2019/96, 25/12/2019, § 13; bireysel bagvuruya
konu kararlar igin bkz. Ayten Yegenoglu, B. No: 2015/1685, 23/5/2018, § 32; Naci
Altnbulduk, B. No: 2017/38608, 11/12/2019, § 19; Muzaffer Peker, B. No: 2016/7192,
7/11/2019, § 30).

10. Bu baglamda Bakanlik tarafindan yetistirilen sporculara yapilan ddemeler
ckonomik deger ifade ettiginden wmuilkivet hakkr kapsamindadir (benzer ySndeki
degerlendirme i¢in bkz. AYM, E.2018/123, K.2022/138, 9/11/2022, §§ 161-166).

11. Anayasa’nin 104, maddesinin on yedinci fikrasimn ikinci ciimlesinde yer alan
yasak, CBK’yla Anayasa’mn ikinci Kismi’mn Birinci ve Ikinci Béliimlerinde yer alan temel
haklar, kisi haklar ve ddevleri ile Dordiincii B6liimii’nde yer alan siyasi haklar ve 6devlerle
ilgili olarak sadece simirlama yapilmasii degil diizenleme yapilmasim da igermektedir.
Kuralin mali ve sosyal hak ve yardimlara iliskin kism1 Anayasa’nmn fkinci Kismi’mn Ikinci
Béliimii’nde yer alan miilkiyet hakkina iliskin bir diizenleme igerdiginden Anayasa’nin 104,
maddesinin on yedinci fikrasinn ikinci ciimlesi uyarinca CBK ile diizenlenemeyecek yasak
alan iginde kalmaktadir.



12. Ayrica Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasimin dérdiincii ciimlesinde
“Kanunda agikga diizenlenen konularda Cumhurbaskanhgr kararnamesi ¢ikarilamaz.”
denilmistir. Buna gére CBK’larin amlan Anayasa hitkmii yoniinden denetimi yapilirken CBK
ile diizenlenen alanda hiikiim ifade eden, bu baglamda karsilagtirmaya esas olabilecek daha
once kabul edilmis bir kanun hikmiintin bulunup bulunmadiimin tespit edilmesi gerekir
(AYM, E.2021/86, K.2023/34,22/2/2023, § 11).

13. 10/2/1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah Kanunu'nun 1. maddesinde umumi
muvazeneye dahil dairelerle miilhak idarelerin -genel biitgeli idarelerin- amlan Kanun
kapsaminda oldugu belirtilmis; 4. maddesinin (8) numaral fikrasinda da milli ve resmi spor
temaslant dolayisiyla seyahat edecek sporculara bu Kanun’da belirtilen héllerde harcirah
verilecegi hitkme baglanmigtir. Amlan Kanun’un 23. maddesinde ise yurt i¢inde ve diginda
tertip edilen milli ve resmi spor temaslan dolayisiyla seyahat edecek sporcu ve idarecilerin bu
seyahatlerine ait yol masraflar ile yevmiyelerinin Cumhurbagkaninca tespit edilecek esaslar
dairesinde §denecegi diizenlenmistir.

14. Buna gore dava konusu CBK kuralimin olmamast durumunda Genglik ve Spor
Bakanh tarafindan yetigtirilen sporculara 6245 sayih Kanun’un séz konusu maddeleri
kapsaminda yol masrafi, glindelik, aile masrafi ve yer degistirme masrafindan birini, birkagmn
veya tamamum ifade eden harcirah demesinin yapilacag agiktir.

15. Bu itibarla CBK kurali olmasa dahi 6245 sayill Kanun hikiimlerine gére
sporculara belirtilen harcirahin denecei, dolayistyla CBK ile kural ihdas edilen alanda
anilan Kanun’la agik¢a diizenleme yapildig1 anlagiimaktadr.

16. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
ikinci ve dordiincii climlelerine aykindir. Iptali gerekir.

Kural Anayasa’min 104. maddesinin on yedinci fikrasiin ikinci ve dérdiincii
ciimlelerine aykin goriilerek iptal edildiginden ayrica aym fikramn birinci ve Ugiincii
ciimleleri yéniinden incelenmemistir.

Kural, konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa'nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasini ikinci ve dérdiincii climlelerine aykiri griilerek iptal edildiginden igerik yoniinden
incelenmemistir.

b. (1) ve (3) Numarah Fikralar

i, Kurallarm Konu Bakimmdan Yetki Yoniinden incelenmesi

17. Dava dilekgesinde konu bakimmndan yetki ydniinden kurallann Anayasa’nin
Baslangig kism ile 2., 6., 7., 8., 11. ve 161. maddelerine de aykir1 oldugu ileri sfiriilmis ise de

CBK’ya iliskin konu bakimindan yetki kurallari Anayasa’mn 104. maddesinin on yedinci
fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki inceleme amlan fikra kapsaminda yapilacaktir.



18. Maddenin dava konusu (1) numarali fikras: ile Genglik ve Spor Bakanligina her
yaz ve ki olimpiyat oyunlarina hazirlanmak amaciyla olimpik ve paralimpik spor dallarinda
8.000 sporcu yetigtirmesi gorevi verilmistir,

19. Maddenin (3) numarah fikras: ile madde uygulamasina iliskin usul ve esaslarin
Hazine ve Maliye Bakanhginin goriisli alinarak Bakanlik tarafindan gikarilacak ysnetmelikle
belirlenecegi ifade edilmigtir.

20. Anayasa Mahkemesi, Cumhurbagkanlif1 merkez teskilati ile Cumhurbagkanligina
bagh kurum ve kuruluglann, bakanliklarin ve bagl kuruluslarinm kurulmasi, kaldirilmasi,
gérevieri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarnmn kurulmasina
iligkin diizenlemelerin CBK larla yapilmasinin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya
uygun olup olmadifr hususunu 6nceki kararlarinda degerlendirmistir. Amlan kararlarda
idarenin tegkilat yapisi ile ilgili olan s6z konusu kurum ve kuruluslarn kurulmasi,
kaldinlmasi, gorevleri ve yetkileri ile teskilat yapilarina yonelik diizenlemeletin yiiriitme
yetkisi kapsaminda kaldig, ayrica belirtilen hususlarin Anayasa’da CBK ile diizenlenmesi
yasaklanan haklar ve ddevlerle ilgisinin bulunmadig gibi Anayasa’nin 106. maddesinin on
birinci fikrasiin “Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasy, gorevieri ve yetkileri, teskilat yapisi
ile merkez ve tagra teskilatlarimn kurulmas: Cumhurbaskanhgy kararnamesiyle diizenlenir.”
hiiktimleriyle baglantil olarak Anayasa’min 104. maddesinin on yedinci fikrasmmn {iglincii
climlesine aykirt bir y6niiniin de bulunmadig belirtilmistir (AYM, E.2019/71, K.2020/82,
30/12/2020, § 27; E.2018/134, K.2021/13, 3/3/2021, § 30; E.2020/8, K.2021/25, 31/3/2021,
§§ 17-22; E.2018/133, K.2021/70, 13/10/2021, § 22; E.2021/50, K.2021/89, 16/12/2021, §§
18-23; E.2021/91, K.2021/106, 30/12/2021, §§ 19-25; E.2018/119, K.2020/25, 11/6/2020, §§
27,28, E.2022/37, K.2023/44, 9/3/2023, §§ 9, 10).

21. Inceleme konusu CBK kurallart yoniinden de s6z konusu kararlardan ayrilmay:
gerektiren bir durum bulunmamaktadir.

22. Kurallarla aym alanda hiikiim ifade eden, kargilagtirmaya esas olabilecek
nitelikte, kanunla yapilan herhangi bir diizenleme tespit edilememistir, Bu itibarla kuralin
kanunda agik¢a diizenlenen bir konuya iligkin olmadig1 sonucuna ulagilmigtir.

23. Agiklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina
aykirt degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

ii. Kurallarm Icerik Yoniinden incelenmesi

24. 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun’un 43. maddesi uyaninca kurallar, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 106.
maddesi yontinden incelenmigtir.

25. Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti; eylem ve islemleri hukuka
uygun, insan haklarma saygili, bu hak ve dzgtirlitkleri koruyup gliclendiren, her alanda adil
bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, hukuki giivenligi saglayan, Anayasa’ya
aykin durum ve tutumlardan kaginan, hukuk kurallanyla kendini bagli sayan ve yargi
denetimine agik olan devlettir.



26. Hukuk devletinin temel unsurlanndan biri belirlilik ilkesidir. Anayasa
Mahkemesinin yerlegik kararlarina gore anilan ilke, yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de
idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde agik, net,
anlagihr, uygulanabilir ve nesnel olmasim gerektirmektedir.

27. Amlan ilkenin yiiriitmenin asli diizenleyici islemi niteliginde olan CBK’lar
bakimindan da gegerli oldufu hususunda stiphe bulunmamaktadir (AYM, E.2018/125,
K.2020/4, 22/01/2020, § 28).

28. Kurallarla Genglik ve Spor Bakanhginca yetistirilecek sporculara iliskin temel
¢ergeve belirlenmigtir. Anayasa’mn 106. maddesinin on birinci fikrasinda bakanliklarin
gorevleri ve yetkilerinin CBK’yla diizenlenecegi hiikiim altina alinmustir, CBK’ya taninan bu
asli yetkinin, bagka bir idari igleme birakilmasi miimkiin degildir. Bununla birlikte yiirlitme
organmin CBK ¢ikarmaya yetkili oldufu konuya iligkin her tiirlii ayrintiyr CBK ile
diizenlemesi gerekli degildir. Konuya iligkin temel kurallar CBK’yla belirlenip genel ¢ergeve
¢izildikten sonra kalan hususlarin, diizenleyici nitelikteki diger iglemlerle belirlenmesi ve bu
kapsamda yerine getirilmesi gerekli tasarruflarla ilgili olarak idareye yetki verilmesi
miimkiindiir (benzer yonde degerlendirme igin bkz. AYM, E.2019/105, K.2020/30,
12/6/2020, §§ 35-38; E.2018/124, K.2020/56, 15/10/2020, §§ 24-27).

29. Kurallarla Genglik ve Spor Bakanligina verilen sporcu yetistirme gérevine iliskin
usul ve esaslarin ySnetmelikle belirlenmesi hususunda yetki verilmistir.

30. CBK’nin 5. maddesiyle (1) numarali CBK’ya eklenen 216/A maddesinde
olimpiyat oyunlarina hazirlanmak amaciyla olimpik ve paralimpik spor dallarmda sporcu
yetistirilmesi ve yetistirilecek sporcu sayisiyla ilgili hususlarin genel ¢ergevesi belirlenmistir.
Dolayistyla kurallarda idareye yonetmelikle diizenleme yetkisi verilen konularla ilgili olarak
temel ilke ve esaslarm belirlendigi bu yéniiyle idareye simirlan belirli bir alanda diizenleme
yetkisinin verildi§i anlagilmaktadir. Bu itibarla kurallar kapsaminda sporcu yetitirme
gorevine iligkin usul ve esaslarin yonetmelikle belirlenmesi hususunda idareye yetki
tamnmast Cumhurbagkammn dogrudan ve ilk elden diizenleme yetkisinin idareye birakilmasi
sonucunu dogurmamaktadir. Bu y6niiyle kurallarin Anayasa’nin 106, maddesini ihlal eden bir
yonii bulunmamaktadir.

31. Agiklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’min 2. ve 106 maddelerine aykir
depildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

C. CBK’nin 6. Maddesiyle (1) Numarah CBK’nin 271. Maddesine Eklenen (2)
ve (3) Numarah Fikralarm incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

32. Dava konusu kurallarda I¢isleri Bakanlh tagra teskilaunda hudut miilki idare
amiri istthdam edilebilecegi, hudut miilki idare amiri ile Bakanhigin gérev alanma iligkin
olarak mahalli idarelere ait is ve iglemleri tagrada yiiriitmek tizere gorev yapan idare ve
denetim miidiirlerinin mali ve sosyal hak ve yardimlar ile diger ozliik haklar bakimindan 375
sayih KHK’mn ek 30. maddesi uyarinca vali yardimeisi ve il mahalli idareler miidiirtine denk
olduklar1 hitkme baglanmustir.



33. 375 sayrtl KHK’mun ek 30. maddesinin birinci fikrasinda KHKya ekli (VI) Sayili
Cetvel’de yer alan devlet memuru kadrolarinin mali ve sosyal hak ve yardimlar ile diger &zlitk
haklan bakimindan kargilarinda gésterilen kadrolara denk oldugu ve bu kadrolarda
bulunanlara, karsilik gosterilen kadroda bulunan emsali personele mali ve sosyal hak ve
yardimlar ile diger 6zlik haklari kapsaminda yapilan Sdemelerin aym usul ve esaslar
cergevesinde ddenecedi belirtilmigtir,

34. Amilan maddenin ikinci fikrasinda, (VI) Sayili Cetvel’in 44, ile 45. siralarinda yer
alanlarin 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlani Kanunu’nun 36. maddesinin
“Ortak Hiikiimler” bSlimiintin (A) fikrasmmn (11) numarali bendi hitkmiinden aym usul ve
esaslar ¢ergevesinde yararlanacag: ifade edilmistir,

2. Iptal Talebinin Gerekgesi

35. Dava dilekgesinde &zetle; kamu gorevlilerinin kadrolarinin ihdasi ile bunlarin
atamasimn CBK ile diizenlenemeyecek alanda yer aldig), anilan personelin mali ve sosyal hak
ve yardimlar ile difer ozlik haklanmin ve personel istihdaminin miinhasiran kanunla
diizenlenmesi gerektigi, CBK ¢ikarma yetkisinin anayasal ¢erceve diginda kullanilmasimin
Anayasa’min  baglayicihgi ve tistiinliigii ile kuvvetler aynhg ilkeleriyle bagdagmadif
belirtilerek kuralin Anayasa’min 6., 7., 8., 104., ve 128. maddelerine aykin oldugu ileri

3. Anayasa’ya Aykirithk Sorunu
a. (2) Numarah Fikranmn Birinei Ciimlesi

36. Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki y6niinden kuralin Anayasa’mn 6., 7.,
8. ve 128. maddelerine de aykiri oldugu ileri siiriilmily ise de CBK’ya iligkin konu
bakimuindan yetki kurallan Anayasa’mn 104, maddesinin on yedinci fikrasinda
diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

37. Kuralda gisleri Bakanliginda hudut miilki idare amiri istihdam edilebilecegi
diizenlenmistir.

38. 10/6/1949 tarihli ve 5442 sayili Il Idaresi Kanunu’nun ek 1. maddesinde valinin
sivil hava meydanlar, limanlar ve siur kapilannda, giivenligin saglanmasi, girig-gikislarla
ilgili gorev ve hizmetlerin diizenli ve etkili bir bigimde yiiriitiilmesi, gérevli kuruluglar
arasinda igbirligi ve koordinasyonun gergeklestirilmesi i¢in gerekli dnlemleri almaya ve
uygulamaya, kuruluglann ¢aligmalarim denetlemeye yetkili oldugu, Icisleri Bakanh@inm
uygun gorecegi bu yerlerde vali tarafindan miilki idare amiri gérevlendirilecegi belirtilmis,
ayrica miilki idare amirinin gorev ve yetkileri diizenlenmistir.

39. Gorev unvan, niteligi ve yetkisi ile gérevlendirilecegi yerler ve goreviendirilme
usulii dikkate alindiginda 5442 sayili Kanun’un gegici 1. maddesinde diizenlenen hudut miilki
idare amirinin kuralda diizenlenen kamu gorevlisiyle aym unvan ve niteliklere haiz oldugu
agiktir,

40. Bu itibarla dava konusu CBK kural ile diizenleme yapilan alanda 5442 sayili
Kanun’da agik¢a diizenleme yapildig: anlagiimaktadir.



41. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
dordiincii ctimlesine aykiridir. Iptali gerekir.

. Kadir OZKAYA, Yildiz SEFERINOGLU, Basri BAGCI, Irfan FIDAN ve Muhterem
INCE bu gortise katilmanuslardir,

Kural Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasimin dérdiincii ciimlesine aykir
goriilerek iptal edildiginden ayrica aym fikramin birinci, ikinci ve iigiincii yoniinden
incelenmemistir.

Kural, konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasmin  dérdiincti climlesine aykin goriilerek iptal edildiginden igerik yoniinden
incelenmemistir.

b. (2) Numaral Fikrasinin Ikinei Ciimlesi ile (3) Numarah Fikras:

42. Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki yoniinden kurallarin Anayasa’nin 6.,
7., 8. ve 128. maddelerine de aykin oldugu ileri siirtilmiis ise de CBK’ya iligkin konu
balkimindan yetki kurallan Anayasa’mn 104. maddesinin on yedinci fikrasinda
diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

43. Kurallarda hudut miilki idare amiri ile idare ve denetim miidiirlerinin mali ve
sosyal hak ve yardimlar ile diger dzlik haklar bakimindan 375 sayih KHK’min ek 30.
maddesi uyarinca vali yardimcisi ve il mahalli idareler miidiirine denk olduklari hiikme
baglanmstir.

44, Anayasa’'min 104, maddesinin on yedinci fikrasiun Uglincli ciimlesinde
miinhasiran kanunla diizenlenmesi dngoriilen konularda CBK g¢ikarilamayacag hitkiim altina
alinmigtir,

45. Anayasa Mahkemesi memurlar ve diger kamu gorevlilerinin mali ve sosyal
haklaryla ilgili hitkiimlerin miilkiyet hakkina iligkin diizenleme igerdigine, dzliik islerinin de
Anayasa’nin 128. maddesi geregince kanunla diizenlenmesi gerektigine, bu nedenle amlan
hususlarin Anayasa’min 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinei ve tglincti climleleri
uyarinca CBK ile diizenlenemeyecegine karar vermigtir (AYM, E.2018/123, K.2022/138,
9/11/2022, §§ 74-79). Dava konusu kurallarda da, Igisleri Bakanliginda istihdam edilen hudut
miilki idare amiri ile idare ve denetim miidiirlerinin mali ve sosyal haklanyla diger ozlitk
islerine iligskin diizenlemeye yer verildiginden anilan karardan ayrilmay: gerektiren bir durum
bulunmamaktadir.

46. Aciklanan nedenlerle dava konusu kurallar Anayasa’mn 104. maddesinin on
yedinci fikrasinin ikinci ve Gigiincii ciimlelerine aykiridur. Iptali gerekir.

Kurallar Anayasa’mn 104. maddesinin on yedinci fikrasiun ikinei ve iglincii
climlelerine aykirt goriilerek iptal edildiginden kurallarin ayrica konu bakimindan yetki
yoniinden aym fikramin birinci ve dordiincii ciimleleri yoniinden incelenmesine gerek
gbriilmemistir,



Kurallar konu bakimindan yetki y6niinden Anayasa’min 104, maddesinin on yedinci
fikrasimin ikinci ve Gigtinedi ciimlelerine aykir goriilerek iptal edildiginden igerik yoniinden
incelenmemigtir.

C. CBK’nin 7. Maddesiyle (1) Numarah CBK’nmn Altinci Kismi’nin Dokuzuncu
Bolimii’ne Eklenen Gegici 2. Maddenin Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekeesi

47. Dava dilekgesinde 6zetle; CBK’mn 6. maddesiyle (1) numarali CBK’nin 271.
maddesine eklenen (2) ve (3) numarali fikralara yonelik gerekcelerle kuralin Anayasa’nin
Baglangi¢ kismiile 2., 6., 7., 8., 11., 104. ve 128. maddelerine aykin oldugu ileri siiriilmiigtir,

2. Anayasa’ya Aykirihik Sorunu
a, Kurahn Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

48. Dava dilek¢esinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’mn
Baglangig kismu ile 2., 6., 7., 8., 11. ve 128. maddelerine de aykin oldugu ileri stiriilmiis ise de
CBK'ya iliskin konu bakimindan yetki kurallari Anayasa’mn 104. maddesinin on yedinci
fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

49, Kuralda il mahalli idareler miidiirii unvanl kadrolarin idare ve denetim miidtirii
kadrosu olarak degistirildigi, bu kadrolarda bulunanlarin durumlarina uygun idare ve denetim
miidiirii kadrosuna atanmig sayilacaklan hitkme baglanmugtir.

50. Kamu kurum ve kuruluslanmin tegkilat yapisi i¢inde yer alan kadro
unvanlarindaki degisiklikler ve bu degisikliklere bagh olarak séz konusu kadro unvanlarn
arasinda gergeklestirilen atama islemleri de idarenin tegkilat yapisiyla ilgili diizenlemelerin bir
parcasimi  olugturmaktadir. Bu  itibarla, kadro ihdas ve iptaline iligkin
diizenlemelerin CBK ’larla yapilmasinin  konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa'ya
uygunluguna iligkin olarak yukarida yer verilen degerlendirmeler bu tiir diizenlemeler
bakimindan da aynen gecerlidir (benzer yondeki karar i¢in bkz. AYM, E.2019/38,
K.2022/148, 30/11/2022, § 103).

51. I¢igleri Bakanhigmda bulunan il mahalli idareler miidiirii kadro unvaninin idare
ve denetim miidiirii seklinde degistirilmesini, bu kadrolarda bulunanlann kadro dereceleriyle
durumlarina uygun yeni kadrolara atanmis sayilmasiu Sngéren kuralin amlan Kurumun
teskilat yapisiyla ilgili oldugu agiktir. Dolayisiyla dava konusu kural yoniinden yukarda
belirtilen kararlardan ayrilmay1 gerektiren bir durum bulunmamaktadir (bkz. § 20).

52. Kuralla aym alanda hiikiim ifade eden, kargilagtirmaya esas olabilecek nitelikte,
kanunla yapilan herhangi bir diizenleme tespit edilememigtir. Bu itibarla kuralin kanunda
agikga diizenlenen bir konuya iligkin olmadig1 sonucuna ulagilmigtir.

53. Bu itibarla kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci,
ikinci, tigiincil ve dérdiincti ciimlelerine aykir bir diizenleme igermemektedir.

54. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina
aykiri degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.



Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, M. Emin KUZ, Yusuf
Sevki HAKYEMEZ ile Kenan YASAR bu goriise katilmamiglardir.

b. Kurahn i¢erik Yoniinden incelenmesi

55. Kuralla kadro unvanlarindaki degisiklisfe ve bu degisiklikle baglantil
olarak ilgili personelin atanmasina iligkin usul ve esaslarin agik ve net olarak diizenlendigi
dikkate alindifinda kuralda herhangi bir belirsizlik bulunmadif1 sonucuna varilmstir.

56. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’min 2. maddesine aykin degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

D. CBK’mn 9. Maddesiyle (1) Numarah CBK’min 318. Maddesinin (1)
Numarah Fikrasmin Deistirilen (¢) Bendinde Yer Alan “..usul ve esaslart
belirleyerek...” Ibaresinin Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekgesi

57. Dava dilekgesinde ozetle; kuralla idareye genel, sinirsiz, esaslari ve gergevesi
belirsiz bir diizenleme yetkisinin tanindi1, bu durumun yasama yetkisinin devredilemezligi,
Anayasa’min baglayiciign ve istiinliigii ile kuvvetler ayriligi ilkeleriyle bagdagmadif
belirtilerek kuralin Anayasa’nin baglangi¢ ilkeleri ile 2., 6., 7., 8., 11. ve 104. maddelerine
aykirt oldugu ileri siirtilmiigtiir.

2. Anayasa’ya Aykirhk Serunu
a. Kuralin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

58. Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin 6., 7.,
8. ve 11. maddelerine aykirt oldugu ileri siiriilmiig ise de CBKya iliskin konu bakimindan
yetki kurallari Apayasa’nin 104, maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu
husustaki inceleme amlan fikra kapsaminda yapilacaktir.

59. Kuralda Milli Egitim Bakanhfina ait Sgretmenevi ve aksam sanat okulu,
misafirhane ve benzeri sosyal tesislere iligkin usul ve esaslar1 belirleyerek her tiirlii is ve
islemleri yiiriitmek amlan Bakanhgmn hizmet birimlerinden olan Destek Hizmetleri Genel
Miidiirliigiiniin gorev ve yetkileri arasinda diizenlenmistir.

60. CBK’min 5. maddesiyle (1) numaralh CBK’ya eklenen 216/A maddesinin (1) ve
(3) numarah fikralariyla ilgili konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya uygunluk
denetiminde agiklanan gerekgeler dava konusu kural yoniinden de gegerlidir.

61. Kuralla aym alanda hiikiim ifade eden, kargilagtirmaya esas olabilecek nitelikte,
kanunla yapilan herhangi bir diizenleme tespit edilememistir. Bu itibarla kuralin kanunda
acikea diizenlenen bir konuya iliskin olmadig1 sonucuna ulagilmigtir.

62. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina
aykir1 degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.



b. Kuralm igerik Yoniinden incelenmesi

63. 6216 sayii Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin
106. maddesi yoniinden incelenmistir.

64. Dava konusu kuralda Bakanhfa ait Ggretmenevi ve aksam sanat okulu,
misafirhane ve benzeri sosyal tesislere iligkin usul ve esaslarin Bakanlifin Destek Hizmetleri
Genel Midiirliigii tarafindan belirlenmesi Sng6riilmiistiir.

65. Misafirhane ve sosyal tesislere iligkin usul ve esaslar konusunda Bakanliga
verilen yetkinin genel cercevesi ile temel ilke ve esaslarimn CBK’da belirlenmedigi
anlagiimaktadir, Bu itibarla Bakanhga ait 6gretmenevi, aksam sanat okulu, misafirhane ve
benzeri sosyal tesislere dair her tiirlii i ve isleme iligkin bir simrlama yapilmaksizin Destek
Hizmetleri Genel Midiirliigiine yetki verilmesinin Anayasa’nin 106. maddesine aykir1 oldugu
anlasilmaktadir.

66. Aciklanan nedenle kural, Anayasa’mn 106. maddesine aykiridur. Iptali gerekir.

E. CBK’nin 10. Maddesiyle (1) Numarali CBK’ya Eklenen 318/B Maddesinin
(d) Bendinin Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekgesi

67. Dava dilekgesinde dzetle; CBK’min 6. maddesiyle (1) numarali CBK’nin 271.
maddesine eklenen (2) ve (3) numarali fikralara yonelik gerekgelerle kuralin Anayasa’nin
Baglangi¢ kismu ile 2., 6., 7., 8., 11. ve 104. maddelerine aykir oldugu ileri stirtilmistiir.

2. Anayasa’ya Aykinhk Sorunu
a. Kurahin Konu Bakimmdan Yetki Yoniinden incelenmesi

68. Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki yoniinden kurahn Anayasa’min
Baglangig kismi ile 6., 7., 8. ve 11. maddelerine aykim oldupu ileri siiriilmiis ise
de CBK ’ya iliskin konu bakimindan yetki kurallan Anayasa’min 104. maddesinin on yedinci
fikras1 ySniinden incelenmistir.

69. Kuralla okul ve egitim yerleskesi gibi egitim tesislerinin okul ve egitim tesisi
olarak kullanilmak kaydiyla gergek kisilere veya 6zel hukuk tiizel kisilerine kiralanmasina
iliskin iglerin yiiriitilmesinin Bakanligin ana hizmet birimlerinden olan Insaat ve Emlak
Genel Miidiirltigiiniin gorev ve yetkisinde oldugu diizenlenmistir.

70, CBK’nin 5. maddesiyle (1) numarali CBK’ya eklenen 216/A maddesinin (1) ve
(3) numarah fikralartyla ilgili konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya uygunluk
denetiminde agiklanan gerekgeler dava konusu kural yoniinden de gegerlidir.

71. Kuralla aym alanda hiikiim ifade eden, kargilagtirmaya esas olabilecek nitelikte,
kanunla yapilan herhangi bir diizenleme tespit edilememistir. Bu itibarla kuralin kanunda
acikea diizenlenen bir konuya iligkin olmadifi sonucuna ulagitmustir.

72. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina
aykin degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.



b. Kurahn icerik Yoniinden incelenmesi

73. Kuralda okul ve egitim yerlegkesi gibi yerlerin gergek kisilere veya 6zel hukuk
tiizel kisilerine kiralanmasi i¢in okul ve egitim tesisi olarak kullanilmasmin sart oldugu
diizenlenmistir. Bununla birlikte tesislerin kiralanmasmda 8/9/1983 ve 2886 sayih Devlet
Ihale Kanunu’nun kiralanmaya iligkin hiikiimlerinin uygulanacad agiktir.

74. Bu itibarla Ingaat ve Emlak Genel Mildiirligtine verilen gérev ve yetkilerin belirli
ve 6ngoriilebilir oldugu anlagilmaktadir.

75. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykin degildir. iptal
talebinin reddi gerekir.

F. 15. Maddesiyle (1) Numarah CBK’nin Degistirilen 339/F Maddesinin (b) ve
(¢) Bentlerinin Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekgesi

76. Dava dilekgesinde &zetle; CBK’min 6. maddesiyle (1) numarali CBK’nin 271,
maddesine eklenen (2) ve (3) numarali fikralara yonelik gerekgelerle kuralin Anayasa’nin 2.,
6., 8., 104. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu ileri siirlilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirlk Sorunu
a. Kurallarin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

717. Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki yoniinden kurallarin Anayasa’nin 6., 8.
ve 128. maddelerine de aykir1 oldugu ileri stiriilmiis ise de CBK’ya iligkin konu bakimindan
yetki kurallart Anayasa’'min 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu
husustaki inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

78. Dava konusu kurallarda merkez, tasra ve yurtdis: teskilat: ile bagli, ilgili kurum
ve kuruluglarinda gorevli Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK) personelinin atama, nakil, terfi,
emeklilik ve benzeri ozlik iglemleri ile TSK mensubu subay ve astsubaylarin atama
islemlerinin ilgili kuvvet komutanliklar ile koordineli olarak yiiriitiilmesinin Milli Savunma
Bakanliginin hizmet birimi Personel Genel Miidiirliigiiniin gérev ve yetkisinde oldugu
diizenlenmistir.

79. CBK’nin 5. maddesiyle (1) numarali CBK’ya eklenen 216/A maddesinin (1) ve
(3) numarali fikralaniyla ilgili konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya uygunluk
denetiminde agiklanan gerekgeler dava konusu kural yéniinden de gegerlidir.

80. Kurallarla aym alanda hiikiim ifade eden, kargilagtirmaya esas olabilecek
nitelikte, kanunla yapilan herhangi bir diizenleme tespit edilememistir. Bu itibarla kurallarin
kanunda agik¢a diizenlenen bir konuya iligkin olmadig1 sonucuna ulagtlmistir.

81. Agiklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina
aykin degildir. [ptal talebinin reddi gerekir.



b. Kurallarn f¢erik Yoniinden incelenmesi

82. Kurallarda TSK personeli ile TSK mensubu subay ve astsubaylarla ilgili
yiiriitiilecek iglemlerin ayrintil olarak agik ve net bir sekilde belirlendigi anlagtimaktadir.

83. Bu itibarla kurallar kapsaminda diizenlenen hususlarda Personel Genel
Miidiirliigtine verilen gbrev ve yetkinin belirli ve Ongoriilebilir nitelikte oldugu
anlagilmaktadir.

84. Agiklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’nin 2, maddesine aykin degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

G. CBK’nin 18. Maddesiyle (1) Numaral CBK’nin 340. Maddesine Eklenen (2)
Numarali Fikranin Incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

85. Kuralda Milli Savunma Bakanli1 Teftiy Kurulu Bagkanhiginda 375 sayili
KHK’nin ek 24. maddesine gore miifettiy ve miifettis yardimeis: istihdam edilebilecegi
hiikiim altina alinmgtir.

86. Kuralin atifta bulundugu 375 say1li KHK ’nin ek 24. maddesinin birinci fikrasinda
bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluglarinin tegkilatlanmasina iligkin CBK’larda
Sngorilmesi kaydiyla bakanlik, kurum ya da birim diizeyinde miifettis, denetmen, denetgi,
kontrol6r, aktiier ile miifettis yardimcisi, denetmen yardimcisi, denetgi yardimeisy, aktiier
yardimcisi ve stajyer kontrolor istihdam edilebilecegi diizenlenmistir.

87. Amlan maddenin ikinci fikrasinda merkez teskilatina ait kadro veya
pozisyonlarda istihdam edilecekler hakkinda 657 sayill Kanun’un ek 41, maddesinin ikinci,
figtincii ve dordiincii fikralari ile yabanci dil sarti hari¢ olmak lizere beginci fikrasinda yer alan
hiikiimlerin kiyasen uygulanacag: belirtilmigtir. S6z konusu Kanun’un ek 41. maddesinin
ikinci fikrasinda uzman yardimciliina atanabilmek igin gerekli sartlar belirlenmis, tigiincii
fikrasinda uzman yardimcilannin meslege 6zel yarigma sinavi ile alinacag: diizenlenmistir,
Besinci fikrada ise uzman yardimciligima atananlann en az ¢ yil ¢ahgmalan ve
hazirlayacaklan uzmanlik tezinin kabul edilmesi sartiyla yeterlik sinavina girmeye hak
kazanacaklan kurala baglanmigtir.

88. 375 sayih KHK nin ek 24. maddesinin {igiincii fikrasinda ise tagra teskilatina ait
kadro veya pozisyonlarda istihdam edilecekler hakkinda 657 sayih Kanun’un ek 41.
maddesinin ikinci, ligiincti ve dordiincii fikralan ile yabanc dil ve tez sart1 hari¢ olmak ve
yeterlik stnavi yazili ve stzlii agamalardan olugmak tizere beginci fikrada yer alan hiikiimlerin
kiyasen uygulanacag belirtilmistir.

89. Amlan KHK’mn ek 24. maddesinin beginci fikrasinda bu madde kapsaminda
istihdam edilen yardimei veya stajyerlerden verilen ilave siire igerisinde tezlerini sunmayan ya
da ikinci defa hazirladiklan tezleri de kabul edilmeyenlerin, ikinci sinavda da bagan
gbsteremeyen veya smnav hakkim kullanmayanlarin yardimer ya da stajyer unvanim
kaybedecekleri ve kurumlarinda durumlanna uygun kadro veya pozisyonlara atanacaklari
diizenlenmistir.



90. KHK’nin ek 24. maddesinin altinc: fikrasinda bu madde kapsaminda istihdam
edilecek personelin meslege alinmasi, yetistirilmesi, yansma ve yeterlik smavlari, ¢aligma
usul ve esaslan, hizmetin gerektirmesi hdlinde birim veya gorev yeri itibariyla yer degistirme
esaslan ile diger hususlann Devlet Personel Bagkanligimn gbriigii alinarak kurumlarinca
¢tkanlacak yonetmelikle diizenlenmesi dng8rillmiistiir.

91. Bu itibarla kuralin atifta bulundugu KHK’min ek 24, maddesinde bakanliklar ile
diger kamu kurum ve kuruluslarinda miifettis ve miifettis yardimeis: istihdam edilebilmesi,
anilan kurumlarin teskilatlanmasina iligkin CBK’larda bu hususun énggriilmiig olmas: sartina
baglanmugtir. Dava konusu kuralla s6z konusu maddede belirtilen usul ve esaslara gére Milli
Savunma Bakanliginda miifettis ve miifettis yardimcisi istthdam edilmesine imkén
taninmagtir.

2. iptal Talebinin Gerekgesi

92. Dava dilekgesinde zetle; CBK’nin 6. maddesiyle (1) numarali CBK'mn 271.
maddesine eklenen (2) ve (3) numarali fikralara yonelik gerekgelerle kuralin Anayasa’nm 2.,
6., 8., 104, ve 128. maddelerine aykir oldugu ileri siiriilmiigtiir.

3. Anayasa’ya Aykirihk Sorunu
a. Kuralin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden Incelenmesi

93. Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin 6., 8.
ve 128. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iligkin konu bakimindan
yetki kurallan Anayasa'nin 104, maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu
husustaki inceleme amlan fikra kapsaminda yapilacaktir.

94, Kuralla Milli Savunma Bakanhg Teftis Kurulu Bagkanlipinda 375 sayih
KHK’nin ek 24. maddesine gbre miifetti ve miifettiy yardimeis: istihdam edilebilecegi
diizenlenmistir.

95. Anayasa Mahkemesinin 9/11/2022 tarihli ve E.2018/123, K.2022/138 sayili
kararinda belirtildigi tizere personel istihdam idarenin tegkilat yapisi ile ilgili olup idarenin
kurulus ve gérevlerinin bir pargasim teskil etmektedir (AYM, E.2018/123, K.2022/138,
9/11/2022, § 55).

96. Milli Savunma Bakanhginda 375 sayilh KHK mn ek 24. maddesine gore miifettis
ve miifettis yardimeis: istihdam edilebilmesine imkén saglayan kuralin yiiriitme yetkisine
iligkin oldugu agiktir.

97. Kural Anayasa’min CBK ile diizenlenmesi yasaklanan Ikinci Kismi’min Birinci ve
ikinci Boltimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklari ve devleriyle Dordiincti Boliimii’nde
yer alan siyasi haklar ve ddevler ile ilgili herhangi bir diizenleme icermemektedir.

98. Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikrasinda bakanliklarin kurulmasi,
kaldinlmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapis: ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi
ile ilgili hususlarin CBK ’larla diizenlemesine agikga izin verilmistir.



99. Personel istihdamu ile teskilat arasinda yakin bir iligki olup istihdam hususu
diizenlenmeden bir bakanhin teskilatlanmasindan s6z edilemeyeceginden bakanlik ve bagli
kuruluglarinda personel istihdamiyla ilgili diizenlemelerin de Anayasa’mn 106. maddesinin on
birinci fikrasi uyarinca CBK ile yapilmast miimkiindiir. Bu itibarla kuralin Anayasa’nin 106.
maddesiyle baglantili olarak 104. maddesinin on yedinci fikrasmnin iigiincii ciimlesine aykir
bir yonii de bulunmamaktadir (AYM, E.2020/54, K.2022/165, 29/12/2022, § 23; E.2018/123,
K.2022/138, 9/11/2022, § 58).

100. Dava konusu CBK kuraliun atifta bulundugu 375 sayih KHK’nin ek 24.
maddesinde “Bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluslarimin teskilatlanmasina iligkin
Cumhurbaskanligi kararnamelerinde ongoriilmesi kaydyla bakanlik, kurum ya da birim
diizeyinde wiifettis, denetmen, denetgi, kontrolor, aktiier ile miifettis yardimcisi, denetmen
yardimcisy, denet¢i  yardimcisy, aktiier yardimcisi ve stajyer kowtrolor  istihdam
edilebilir.” denilerek bu madde uyarinca personel istihdam edilmesi CBK’da 6ngdriilme
sartina baglanmugtir. Diger bir ifadeyle 375 sayii KHK’ nin ek 24. maddesi Milli Savunma
Bakanliginda miifettis ve miifetti yardimcis1 istihdamina yonelik dogrudan bir diizenleme
Ongoérmemektedir, Bu itibarla kuralin kanunda agikga diizenlenen bir konuya iliskin olmadig
anlagilmaktadir (benzer yondeki kararlar igin bkz. AYM, E.2018/123, K.2022/138, 9/11/2022,
§ 59; E.2020/54, K.2022/165, 29/12/2022, § 24).

101. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’mn 104, maddesinin on yedinci fikrasina
aykri degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, M. Emin KUZ, Yusuf
Sevki HAKYEMEZ ile Kenan YASAR bu goriige katilmamiglardir.

b. Kurahn i¢erik Yéniinden incelenmesi

102. Hukuki belirlilik ilkesi geregince Milli Savunma Bakanhgi Teftis Kurulu
Bagkanliginda miifettis ve miifetti yardimeis1 istthdamina iligkin usul ve esaslar ile bu
kisilerin hukuki statiilerine yonelik temel ilkelerin hem kisiler hem de idare ydniinden
herhangi bir duraksamaya ve kugkuya yer vermeyecek sekilde agik ve net olarak belirlenmesi
gerekir.

103, Mevzuatta personel istihdamina iligkin usul ve esaslarin agik, uygulanabilir ve
nesnel sekilde diizenlendigi bu ydniiyle dava konusu kuralda herhangi bir belirsizlik
bulunmadig1 anlagilmaktadir.

104. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’mn 2. maddesine aykin degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

G. CBK’nin 24. Maddesiyle EKli (1) Sayih Liste’de Yer Alan Kadrolarm iptal
Edilerek (2) Numaralh CBK’nm Eki (1) Sayith Cetvel’in flgili Bolimlerinden
Cikarllmasmin ve Ekli (2) Sayih Liste’de Yer Alan Kadrolarm Ihdas Edilerek (2)
Numarali CBK’nm EKki (1) Sayih Cetvel’in flgili Boliimlerine Eklenmesinin incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekgesi



105. Dava dilekgesinde 6zetle; CBK’nin 6. maddesiyle (1) numarali CBK’nin 271.
maddesine eklenen (2) ve (3) numarali fikralara yonelik gerekgelerle kuralin Anayasa’mn
Baglangi¢ kismm ile 2., 6., 7., 8., 11., 104. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu ileri stiriilmiigtiir.

2. Anayasa’ya Aykirlik Sorunu

a. CBK’nin 24. Maddesiyle Ekli (1) Sayih Liste’de Yer Alan Milli Egitim
Bakanhg ve Milli Savunma Bakanhgina fliskin Kadrolarin iptal Edilerek (2) Numaral
CBK’nin Eki (1) Sayii Cetvel’den Cikarilmasi ve EKli (2) Sayih Liste’de Yer Alan
Digisleri Bakanhg, Milli Egitim Bakanhi ve Milli Savunma Bakanhgma iligkin
Kadrolarm Ihdas Edilerek (2) Numarah CBK’mn Eki (I) Sayih Cetvel’in flgili
Boliimlerine Eklenmesi

i. Kuralin Konu Bakimindan Yetki Yéniinden Incelenmesi

106. Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki ydniinden kuralin Anayasa’nin
Baglangi¢ kismi ile 6., 7., 8., 11. ve 128. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmils ise de
CBK’ya iligkin konu bakimindan yetki kurallari Anayasa’min 104. maddesinin on yedinci
fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

107. Kural Milli Egitim Bakanhi ve Milll Savunma Bakanhgimin merkez
teskilatlarina iliskin kadrolarm iptal edilerek (2) numarali CBK’nin eki (I) Sayili Cetvel’in
ilgili boliimlerinden ¢ikarilmasim; Digigleri Bakanhg, Milli Egitim Bakanhg ve Milli
Savunma Bakanliginin merkez ve tagra tegkilatlarma iligkin kadrolanmin ihdas edilerek (2)
numarali CBK’min eki (1) Sayili Cetvel’in ilgili bSliimlerine eklenmesini 6ngormektedir.

108. CBK’nin 7. maddesiyle (1) numarali CBK’mn Altinci Kism’nm Dokuzuncu
Béliimii’ne eklenen gegici 2. maddeyle ilgili konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya
uygunluk denetiminde agiklanan gerekgeler dava konusu kural yoniinden de gegerlidir.

109. Bu itibarla kural Anayasa’mn 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci,
ikinci ve tigiincil climlelerine aykin diizenleme igermemektedir.

110. Kuralla aym alanda hiikiim ifade eden kargilagtirmaya esas olabilecek nitelikte,
kanunla yapilan herhangi bir diizenleme de tespit edilememistir. Dolayisiyla kuralin kanunda
agikca diizenlenen bir konuya iliskin olmadig1 sonucuna ulagilmigtir.

111. Aciklanan nedenlerle kural Anayasa’mn 104. maddesinin on yedinci fikrasina
aykin degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, M. Emin KUZ, Yusuf
Sevki HAKYEMEZ ile Kenan YASAR bu goriise katilmarmslardir.

ii. Kuralm icerik Yéniinden incelenmesi

112. Kuralla iptal edilen Milli Egitim Bakanlif ve Milli Savunma Bakanlif
merkez teskilatlarina iliskin kadrolar ile ihdas edilen Disisleri Bakanhg, Milli Egitim
Bakanlhii ve Milli Savunma Bakanh@ merkez ve tagra teskilatlarina iligkin kadrolarin



sayllanmn agik, net ve anlagilr bir sekilde diizenlenmesi nedeniyle kuralda hukuki
belirlilik ve 8ngoriilebilirlik ilkelerine aykir1 bir durum bulunmamaktadir.

113. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykin degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

b. CBK’nin 24. Maddesiyle Ekli (2) Sayih Liste’de Yer Alan icisleri
Bakanlhgma iliskin Kadrolarm Thdas Edilerek (2) Numarah CBK’nin Eki (I) Sayilt
Cetvel’in Ilgili Béliimlerine Eklenmesi

114. (1) numarali CBK’mn 271. maddesine eklenen (2) numarali fikranin birinci
climlesinin iptali nedeniyle dava konusu kuralin uygulanma imkan kalmamistir,

115. Bu nedenle CBK’nin 24. maddesi igisleri Bakanligina iliskin ekli (1) Sayih
Liste’de yer alan kadrolann ihdas edilerek (2) numarali CBK’min eki (I) Sayih Cetvel’in
ilgili boliimlerine eklenmesi 6216 sayili Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali fikrasi
kapsaminda degerlendirilmis ve bu kural ydniinden Anayasa’ya uygunluk denetimi
yapilmasina gerek goriilmemistir.

. H. 25, Maddesiyle (3) Numarah CBK’mmn Eki (II) Sayih Cetvel’de Yer Alan
“VALI YARDIMCILARI VE KAYMAKAMLAR” Satirmm “VALI YARDIMCILARI,
HUDUT MULKI IDARE AMIRLERI VE KAYMAKAMLAR” $eklinde Degistirilmesinin
incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekgesi

116. Dava dilekgesinde 6zetle; kuralla kanunda agik¢a diizenlenen hususlara iliskin
diizenleme yapildig: belirtilerek kuralin Anayasa’nin Baglangig kismu ile 2., 6., 8., 11., ve 104
maddelerine aykin oldugu ileri stirtilmiigtiir.

2, Anayasa’ya Aykirihk Sorunu

117, Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin
Baslangig kismi ile 6., 8. ve 11, maddelerine de aykin oldugu ileri siriilmiis ise de CBK’ya
iliskin konu bakimindan yetki kurallan Anayasa’mn 104. maddesinin on yedinci fikrasinda
diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

118. Kuralla (3) numarali CBK’nin eki (II) Sayih Cetvel’de yer alan “I{'ALI:
YARDIMCILARI VE KAYMAKAMLAR? satin “VALI YARDIMCILARI, HUDUT MULKI
IDARE AMIRLERI VE KAYMAKAMLAR” seklinde degistirilmigtir.

119. Kural kapsaminda yapilan degisiklikle hudut miilki idare amirleri (3) numarali
CBK’mn (II) Sayih Cetveli'nde yer alan unvanlar igin Ongdriilen diizenlemelere tabi
olacakti. Bu kapsamda hudut miilki idare amirleri hakkinda, CBK’nin atamalarm
Cumhurbagkan: onay: ile yapilmasim ongdren 2, maddesinin (2) numarali fikrasi, atama
sartlan ile gorevden ayrilmaya iligkin hiikiimlerini diizenleyen 3. maddesinin (2) numarali
fikrasi ve 6. maddesi uygulanacaktir.



120. (3) numarali CBK’nin 3. maddesinin (2) numarali fikrasinda, ekli (II) Sayil
Cetvel’de yer alan kadro, pozisyon ve gorevlere atanacaklarda 657 sayill Kanun'un 48.
maddesinde sayilan genel sartlarin yam sira, en az dort yilhk yiiksekdgrenim mezunu olma,
kamuda en az 5 yillik hizmeti bulunma, il ve bélge miidiirii kadro, pozisyon ve gérevleri ile
kamu iktisadi tegebbiisleri ySnetim kurulu iiyeliklerine atanacaklar igin kamuda ve/veya
sosyal giivenlik kurumlarina tabi olmak kaydiyla uluslararasi kuruluglar ile 6zel sektorde veya
serbest olarak alaminda en az bes yil ¢aliymus ve temayiiz etmis olma sartlannin aranacag
belirtilmistir.

121. Buna gére bir unvamn (3) numarali CBK’mn (II) Sayili Cetvel’ine eklenmesi
sadece atama usulii ve atamaya yetkili makamin belirlenmesi degil, s6z konusu kadroya
atanabilmek i¢in bazi sartlarin aranmas: gerekliligini de ortaya ¢ikarmaktadir.

122. Kamu hizmetine girme hakkini giivence altina alan Anayasa’nin 70. maddesi,
Anayasa’nin {kinci Kismi’nin “Siyasi Haklar ve Odevler” baslikli Dérdiincii Béliimii’'nde yer
almaktadir. Bu maddenin “Hizmete alinmada, gérevin gerektirdigi niteliklerden bagska hichir
ayrim gozetilemez, ” seklindeki ikinci fikrasi, kamu hizmetine girmek igin dngoriilen sartlar ve
aranan niteliklerin s6z konusu hak kapsaminda oldugunu géstermektedir.

123. Bununla birlikte Anayasa’nmin 104, maddesinin dokuzuncu fikrasinda {ist
kademe kamu yoneticilerinin atanmalarina iliskin usul ve esaslarin CBK ile diizenlenecegi
ayrica ve agikea ifade edilmistir. Baska bir ifadeyle, anilan konu Anayasa’min 6zel olarak
CBK ile diizenlenebilecegini Sngordiiklerindendir. Diger yandan belirli bir kamu gorevine
atanma i¢in aranan nitelikler de atama usul ve esaslarinimn bir unsuru oldugundan tist kademe
kamu yoneticilerinin bu gorevlere atanmasinda aranacak niteliklerin CBK ile diizenlenmesi
miimkiindiir. Dolayisiyla tist kademe kamu yoneticilerinin niteliklerinin belirlenmesine iligkin
diizenlemeler Anayasa’min 104. maddesinin dokuzuncu fikrasiyla baglantili olarak amlan
maddenin on yedinci fikrasinin ikinci ve figlineli climlelerine aykirilik olugturmayacaktir
(AYM, E.2018/149, K.2022/163, 29/12/2022, § 168).

124. Ust kademe kamu yoneticilerinin atanmalarina iliskin usul ve esaslarin CBK ile
diizenlenebilecegiyle ilgili olarak tereddiit bulunmamakla birlikte Anayasa’mmn 104.
maddesinin dokuzuncu fikrasi uyarinca atanma esaslarina iliskin olarak yapilacak
diizenlemenin tist kademe kamu yoneticilerine miinhasir olmas: gerekir. Zira Anayasa koyucu
sadece iist kademe kamu yOneticileriyle suurh olarak atanma esaslarinmn belirlenmesi
yetkisini Cumhurbagkanina birakmugtir. Kendilerini atayan Cumhurbagkan ile goreve gelme
esasina tabi olmayan difer kamu gorevlilerinin atanma esaslariin CBK ile belirlenmesi
miimkiin degildir. Diger kamu gorevlileri y6niinden Anayasa’nin 128. maddesindeki atanma
esaslanimn  kanunla  diizenlenmesi  giivencesi varligim  devam ettirmektedir (AYM,
E.2018/120, K.2023/171, 11/10/2023, § 41).

125. Genel anlamda bir tanimlama yapilacak olursa Anayasa’da yer verilen st
kademe kamu yéneticileri kavraminin belirli bir kamu hizmetini yiiriiten kamu kurulusunun
hiyerargik bakimdan tist diizeylerinde gérev alan ve aym zamanda o hizmet alamiyla ilgili
kamu politikalarinin belirlenmesinde ve uygulanmasinda etkin bir otoriteye, yetki ve
sorumluluBa sahip olan kigileri ifade ettigi sdylenebilir (AYM, E.2019/111, K.2023/63,
5/4/2023, § 81).



126. Bu itibarla kurum i¢inde klasik anlamda belirli bir sevk ve idare, baska bir
deyisle yonetim yetkisine sahip olmakla birlikte kurumun gérev ve yetkileri ger¢evesindeki
politikalarin belirlenmesi siirecine katilmayan, ydnetim yetkisi bu politikalar uygulamakla
sinirlt olan ydneticilerin ya da kurumun hizmet alantyla ilgili kamu politikalarinin tayininde
sadece istisari nitelikte rol iistlenen kisilerin iist kademe kamu ydneticisi olarak kabulii
miimkiin degildir (AYM, E.2019/111, K.2023/63, 5/4/2023, § 82).

127. Anayasa Mahkemesi bir kuralin iist kademe kamu yéneticilerinin atanmalarina
iliskin usul ve esaslann diizenlenmesine iligkin olup olmadigim CBK koyucunun
nitelemesinden bagimsiz olarak, anayasal ilkeler ¢ergevesinde her bir kural dzelinde 6zerk
sekilde ele alip nihai olarak denetleme gorevinin kendisine ait oldugunu belirtmistir (AYM,
E.2019/111, K.2023/63, 5/4/2023, § 83).

128. Bu ilkeler ¢ergevesinde degerlendirildiginde vali yardimeilari, hudut miilki idare
amirleri ve kaymakamlarin iist kademe yoneticisi oldugu sdylenemez. Zira sz konusu unvana
sahip kisilerin gorev yaptiklari kurumun genel olarak politikalarinin belirlenmesi siirecine
katilmadiklan, yonetim yetkilerinin agirlikl olarak bu politikalar1 uygulamakla simirlt oldugu
anlasiimaktadur.

129. Bu itibarla vali yardimcisi, hudut miilki idare amiri ve kaymakam unvanl
kadrolara atanma sartlarinin CBK ile diizenlenemeyecegi agiktir.

130. Ayrica Anayasa’min 104. maddesinin on yedinci fikrasimn dordiincii ciimlesi
uyarinca kanunda agikga diizenlenen konularda CBK ¢ikarilmasi miimkiin degildir.

131. 5442 sayili Kanun’un ek 1. maddesinde valinin sivil hava meydanlar, limanlar
ve sinir kapilannda, glivenligin saglanmasi, giris-gikislarla ilgili gérev ve hizmetlerin diizenli
ve etkili bir bi¢imde yiiriitiilmesi, gorevli kuruluslar arasinda igbirligi ve koordinasyonun
gergeklestirilmesi igin gerekli 6nlemleri almaya ve uygulamaya, kuruluglann ¢aligmalarim
denetlemeye yetkili oldugu, Igisleri Bakanliginin uygun gérecegi bu yerlerde vali tarafindan
miilki idare amiri gérevlendirilecegi belirtildikten sonra gérevlendirilen miilki idare amirinin
gorev ve yetkileri diizenlenmistir.

132. Gorev unvam ve gorevlendirilecegi yerler diisiiniildiigiinde 5442 sayih
Kanun’un gegici 1. maddesinde gorevlendirilme usulii, yetki ve gdrevleri belirtilen hudut
miilki idare amiri ile iptali talep edilen kuralin ayni unvana iligkin oldugu agiktir. Bu itibarla
kural kanunda agikg¢a diizenlenen konulara iligkindir.

133. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
liglincii ve dérdiincii ciimlelerine aykindir. Iptali gerekir.

Kural Anayasa’min 104. maddesinin on yedinci fikrasimn {igiincii ve dérdiincii
ciimlelerine aykir1 gdriilerek iptal edildiginden ayrica aym fikranin birinci ve ikinci ciimleleri
yoniinden incelenmemistir.

Kural, konu bakimuindan yetki yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasmin {iglincli ve dordiincii ciimlelerine aykin goriilerek iptal edildiginden igerik
y6niinden incelenmemigtir.



I. CBK’nin Gegici 1. Maddesinin Incelenmesi
1. Iptal Talebinin Gerekgesi

134, Dava dilekgesinde 6zetle; kamu gorevlilerinin kadrolarinin iptalinin CBK ile
diizenlenemeyecek konulardan oldupu, dolayisiyla bu hususlarin miinhasiran  kanunla
diizenlenmesi gerektigi belirtilerek kuralin Anayasa’min 2., 7., 104. ve 128. maddelerine
aykart olduu ileri stirtilmiigtiir.

2. Anayasa’ya Aykirihk Sorunu
a, Kuralin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

135. Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’mn 7. ve
128. maddelerine de aykin oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iligkin konu bakimindan
yetki kurallani Anayasa’mn 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu
husustaki inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

136. CBK’nin dava konusu gegici 1. maddesinin birinci fikrasinda, bu maddenin
yiiriirlige girdigi tarihte Digigleri Bakanhp Yonetim Hizmetleri Genel Miidiirti ve Genel
Miidiir Yardimesst, Milli Egitim Bakanlif Bilgi Islem ve Ingaat Emlak Dairesi Bagkam, Milli
Savunma Bakanlin Teknik Hizmetler Dairesi Bagkanimin gérevilerinin bagkaca bir isleme
gerek kalmaksizin sona erdigi hitkme baglanmaktadir.

137. Amlan maddenin dava konusu ikinci fikrasinda ise mevzuatta CBK ile
kaldinlan birimlere ve bunlarin ydneticilerine yapilan atiflarm, kaldirilan birimlerin
gorevlerini devralan birimlere ve bunlarin yéneticilerine yapilmig sayilacag: belirtilmistir.

138. CBK’nin 7. maddesiyle (1) numarali CBK’mn Altine1 Kismi’nmn Dokuzuncu
Boliimii’ne eklenen gegici 2. maddeyle ilgili konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya
uygunluk denetiminde agiklanan gerekgeler dava konusu kural yoniinden de gegerlidir.

139. Milli Egitim Bakanlif Bilgi Islem ve Ingaat Emlak Dairesi Baskam ve Millf
Savunma Bakanlif1 Teknik Hizmetler Dairesi Bagkaninn kadrolar1 CBK’mn sirasiyla 8. ve
13. maddeleriyle ilgili daire bagkanliklarmin sona ermesiyle, Disisleri Bakanlifi Yonetim
Hizmetleri Genel Miidiirii ve Genel Miidiir Yardimeis1 kadrolan ise CBK’mun 1. maddesiyle
Yénetim Hizmetleri Genel Miidiirliiiiniin Personel Genel Miidiirliigii olarak degistirilmesiyle
baglantili olarak kaldirilmustir. Ayrica kuralda kaldirtlan birimlere ve bunlann yoneticilerine
yapilan atiflarin, kaldirilan birimlerin gorevlerini devralan birimlere ve bunlarin yoneticilerine
yapilmus sayilacag hitkme baglanmugtir.

140. Kamu kurum ve kuruluglarimn teskilat yapisi iginde yer alan kadro
unvanlarindaki degisikliklere bagh olarak s6z konusu kadrolarla ilgili olarak gergeklestirilen
atama veya gbreve son verme iglemleri de idarenin tegkilat yapisiyla ilgili diizenlemelerin bir
pargasidir, Bu itibarla, kadro ihdas: ve iptaline iligkin diizenlemelerin CBK’larla yapiimasinin
konu bakimindan yetki ydniinden Anayasa’ya uygunluguna iligkin olarak yukarida yer verilen
degerlendirmeler bu tiir diizenlemeler bakimindan da aynen gegerlidir.



141. Anulan kadrolarin iptal edilmesine bagli olarak buralarda gorevli kisilerin
gérevinin son erdigini Sngdren dava konusu kural yoniinden belirtilen kararlardan ayrilmay:
gerektiren bir durum bulunmamaktadir.

142. Ayrica mevzuatta kaldinlan kadrolara yapilan atiflarin bunlarin gérevlerini
devralan birimlere ve yoneticilerine yapilmig sayilacagini 6ngdren gegici 1. maddenin ikinci
fikras1 da Anayasa’da CBK ile diizenlenmesi yasaklanan alanlara ve miinhasiran kanunla
diizenlenmesi 6ngdriilen konulara iligkin herhangi bir hiikiim icermemektedir.

143, Bu itibarla kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci,
ikinci ve iigiincii ciimlelerine aykin bir diizenleme igermemektedir.

144, Kuralla aym alanda hiikiim ifade eden, kargilagtirmaya esas olabilecek nitelikte,
kanunla yapilan herhangi bir diizenleme de tespit edilememigtir. Bu itibarla kuralm kanunda
agikea diizenlenen bir konuya iligkin olmadig1 sonucuna ulagilmugtir,

145. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina
aykin degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, M. Emin KUZ, Yusuf
Sevki HAKYEMEZ ile Kenan YASAR bu goriise katilmamiglardir.

b. Kuralm i¢erik Yoniinden Incelenmesi

146. Kuralla gorevleri bagkaca bir isleme gerek kalmaksizin sona erecek makamlar
ve yapilan atiflarin belirtilen hizmet alaninda yeni olugturulan idarenin tegkilat yapisi iginde
nereye yapilmig sayilacagi agik, net ve anlagilir bir gekilde diizenlendiginden kuralda belirlilik
ve dngoriilebilirlik ilkelerine aykinlhk bulunmamaktadir.

147. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’mn 2. maddesine aykin degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

IV, IPTALIN DIGER KURALLARA ETKiSi

148. 6216 sayih Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali fikrasinda kanunun,
Cumburbagkanligi kararnamesinin veya Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi I¢tiiziiii’niin belirli
kurallanmin iptali, diger kurallanmin veya tiimiiniin uygulanmamasi sonucunu doguruyorsa
bunlarin da Anayasa Mahkemesince iptaline karar verilebilecegi 6ngoriilmektedir.

149. (1) numarali CBK’mn 271. maddesine eklenen (2) numaral fikrasinin birinci
climlesinin iptali nedeniyle uygulanma imkam kalmayan (70) numarali CBK'min eki (2)
Sayih Liste’de yer alan Icisleri Bakanhgma ait Hudut Miilki Idare Amiri kadrolarinm ihdas
edilerek (2) numarali CBK’nin eki (I) Sayili Cetvel’in ilgili boliimlerine eklenmesinin 6216
sayili Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali fikras1 gereince iptali gerekir.



V. IPTAL KARARININ YORURLUGE GIRECEGI GUN SORUNU

150. Anayasa’nin 153. maddesinin tigiincii fikrasinda “Kanun, Cumhurbagkanlig
kararnamesi veya Tirkiye Bilyik Millet Meclisi Igtiziigii ya da bunlarin hiikiimleri, iptal
kararlarimn Resmi Gazetede yayimlandig: tarihte yiriirliikten kalkar. Gereken hallerde
Anayasa Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiiriirlige girecegi tarihi ayrica kararlagtirabiliv. Bu
tarih, kararm  Resmi Gazetede yayimlandigi  giinden  baglayarak  bir  yili
gegemez.” denilmekte, 6216 sayith Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikrasinda da bu
kural tekrarlanmak suretiyle Anayasa Mahkemesinin gerekli gordiigii héllerde Resmi
Gazete’de yayimlandig glinden baslayarak iptal karannin yiiriirliige girecegi tarihi bir yil
gegmemek tizere ayrica kararlagtirabilecegi belirtilmektedir,

151. (70) numaralh CBK’nin;

1. 5. maddesiyle (1) numarali CBK’ya eklenen 216/A maddesinin (2) numaralh
fikrasinin,

2. 6. maddesiyle (1) numarali CBK’nin 271. maddesine eklenen (2) ve (3) numarali
fikralarimn,

3. 9. maddesiyle (1) numarali CBK’nin 318. maddesinin degistirilen (e) bendinde yer
alan “...usul ve esaslar1 belirleyerek...” ibaresinin,

4. 24. maddesiyle ekli (2) Sayih Liste’de yer alan Igisler Bakanhgmna ait Hudut
Miilki Idare Amiri kadrolannin ihdas edilerek (2) numarali CBK’nin eki (I) Sayili Cetvel’in
ilgili béliimlerine eklenmesinin,

5. 25. maddesiyle (3) numarali CBK’mn eki (II) Sayili Cetvel’de yer alan “VALI
YARDIMCILARI VE KAYMAKAMIAR” satrinin “VALI YARDIMCILARI, HUDUT MULKI
IDARE AMIRLERI VE KAYMAKAMLAR” seklinde degistirilmesinin,

iptal edilmesi nedeniyle dogacak hukuksal bogluk kamu yararm ihlal edecek
nitelikte goriildigiinden Anayasa’min 153. maddesinin iglinci fikrasiyla 6216 sayil
Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince bu kurallara iliskin iptal
hitkiimlerinin kararin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan baglayarak dokuz ay sonra
yiiriirliige girmesi uygun goriilmiigtiir,

VL. YORURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

152. Dava dilekgesinde 6zetle, dava konusu kurallarin uygulanmas: halinde telafisi
glic veya imkinsiz zararin dogabilecegi belirtilerek yiiriirliikklerinin durdurulmasina karar
verilmesi talep edilmistir.

5/2/2021 tarihli ve (70) numaralh Cumhurbaskanligs Tegkilath Hakkinda
Cumhurbagkanligy Karamamesi ile Bazi Cumhurbagkanlips Kararnamelerinde Degigiklik
Yapilmasina Dair Cumhurbagkanh Kararnamesi’nin;



A. 1, 5. maddesiyle 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
(1) numarali Cumhurbagkanh@ Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Karamamesi’ne
eklenen 216/A maddesinin (2) numarah fikrasina,

2. 6. maddesiyle (1) numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 271. maddesine
cklenen (2) ve (3) numaral fikralara,

3. 9. maddesiyle (1) numarali Cumhurbagkanhg Kararnamesi’nin 318. maddesinin
degistirilen () bendinde yer alan “...usul ve esaslar: belirleyerek...” ibaresine,

4. 24. maddesiyle Ekli (2) Sayil Liste’nin I¢isleri Bakanlig1 “Hudut Miilki Idare
Amiri” kismina,

5. 25. maddesiyle 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (3)
numarali Ust Kademe Kamu Yoneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslannda Atama
Ustillerine Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin eki (II) Sayil Cetvel'de yer alan “VALI
YARDIMCILARI VE KAYMAKAMLAR” satmmin “VALI YARDIMCILARI, HUDUT MULKI
IDARE AMIRLERI VE KAYMAKAMIAR” seklinde degistirilmesine,

yonelik iptal hiikiimlerinin yiiriirliige girmelerinin ertelenmeleri nedeniyle bu
fikralara, ibareye, eklemeye ve degisiklige iliskin yiiriirltigtin durdurulmas: taleplerinin
REDDINE,

B. 1. 5. maddesiyle 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
(1) numarali Cumhurbagkanhg Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’ne
eklenen 216/A maddesinin (1) ve (3) numaral: fikralarina,

2. 7. maddesiyle (1) numarali Cumhurbagkanli1i Kararnamesi’nin Altinc1 Kisminin
Sekizinci Boliimiine eklenen gegici 2. maddeye,

3. 10. maddesiyle (1) numarali Cumhurbagkanli Kararnamesi’ne eklenen 318/B
maddesinin (d) bendine,

4. 15. maddesiyle (1) numarali Cumhurbagkanhg Kararnamesi’nin degistirilen 339/F
maddesinin (b) ve (¢) bentlerine,

5. 18. maddesiyle (1) numarali Cumhurbagkanlhigi Kararnamesi’nin 340. maddesine
eklenen (2) numarali fikraya,

6. 24. maddesiyle;

a. Ekli (1) Sayil Liste’de yer alan kadrolarin iptal edilerek 10/7/2018 tarihli ve
30474 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan (2) numarali Genel Kadro ve Usulii Hakkinda
Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin eki (I) Sayili Cetvel'in ilgili bsliimlerinden ¢ikarilmasina,

b. Ekli (2) Sayil Liste’de yer alan Igisleri Bakanligi Hudut Miilki Idare Amiri
kadrolar1 disindaki kadrolarin ihdas edilerek (2) numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin
eki (I) Say1li Cetvel’in ilgili béliimiine eklenmesine,



7. Gegici 1. maddesine,

yonelik iptal talepleri 1/2/2024 tarihli ve E.2021/38, K.2024/25 sayili kararla
reddedildiginden bu maddelere, fikralara, bentlere, eklemeye ve gikarmaya iligkin yiiriirltigiin
durdurulmas taleplerinin REDDINE,

1/2/2024 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
VIL HUKUM

5/2/2021 tarihli ve (70) numarali Cumhurbagkanhigi Teskilan Hakkinda
Cumhurbagkanhgi Kararnamesi ile Bazi Cumhurbaskanlign Kararnamelerinde Degisiklik
Yapilmasina Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin;

A. 5. maddesiyle 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (1)
numarali Cumhurbagkanhig: Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanlhipi Kararnamesi’ne eklenen
216/A maddesinin;

1. (1) numaral1 fikrasinin konu bakimindan yetki ve igerigi itibariyla Anayasa’ya
aykir1 olmadigina ve iptal talebinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

2. (2) numarah fikrasimin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykir
olduguna ve IPTALINE, iptal hiikmiiniin Anayasa’mn 153. maddesinin iigiincii fikras: ile
30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikras: geregince KARARIN RESMI
GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA
YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

3. (3) numaral: fikrasmnin konu bakimindan yetki ve igerii itibariyla Anayasa’ya
aykin olmadigina ve iptal talebinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

B. 6. maddesiyle (1) numarali Cumhurbagkanlig: Kararnamesi’nin 271. maddesine
eklenen;

1, (2) numaral fikranin;

a. Birinci ciimlesinin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykir olduguna
ve IPTALINE, Kadir OZKAYA, Yildiz SEFERINOGLU, Basri BAGCI, Irfan FIDAN ile
Muhterem INCE’nin karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA, iptal hilkmiiniin Anayasa’min 153.
maddesinin {igiincii fikras: ile 6216 sayih Kanun’un 66. maddesinin (3) numarah fikras:
geregince KARARIN RESMI GAZETE’DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK
DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

b. ikinci ciimlesinin konu bakimindan yetki yéniinden Anayasa’ya aykiri olduguna
ve [PTALINE, iptal hilkmiiniin Anayasa’mn 153. maddesinin igiincii fikrasi ile 6216 sayili
Kanun’un 66. maddesinin (3) numaral: fikras: geregince KARARIN RESMi GAZETE’DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE
GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,



2. (3) numarah fikramn konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykin
olduguna ve IPTALINE, iptal hitkmiiniin Anayasa’mn 153. maddesinin iigiincii fikrasi ile
6216 sayilh Kanun’un 66. maddesinin (3) numaral fikras1 geregince KARARIN RESMI
GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA
YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

C. 7. maddesiyle (1) numarali Cumhurbagkanhigi Kararnamesi’nin Altinc1 Kisminmn
Sekizinci Boliimiine eklenen gegici 2. maddenin;

_ 1. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykin olmadifina ve iptal talebinin
REDDINE, Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, M. Emin KUZ,
Yusuf Sevki HAKYEMEZ ile Kenan YASAR’n karsioylan ve OYCOKLUGUYLA,

2. lgerigi itibaniyla Anayasa’ya aykiri olmadifina ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

C. 9. maddesiyle (1) numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 318. maddesinin
degistirilen (e) bendinde yer alan “...usul ve esaslar: belirleyerek...” ibaresinin;

1. Konu bakimindan yetki yontinden Anayasa’ya aykin olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE OYBIRLIGIYLE,

2. Igerigi itibanyla Anayasa’ya aykirt olduguna ve IPTALINE, iptal hitkmintin
Anayasa’min 153, maddesinin Uglincti fikrasi ile 6216 sayilh Kanun'un 66. maddesinin (3)
numaral: fikrast geregince KARARIN RESMI GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN
BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

D. 10. maddesiyle (1) numarall Cumhurbagkanhg:i Kararnamesi’ne eklenen 318/B
maddesinin (d) bendinin konu bakimindan yetki ve igerigi itibariyla Anayasa’ya aykin
olmadigina ve iptal talebinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

E. 15. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanhigi Kararnamesi’'nin degistirilen
339/F maddesinin (b) ve (¢) bentlerinin konu bakimindan yetki ve igerigi itibaryla
Anayasa’ya aykiri olmadiklarina ve iptal taleplerinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

F. 18. maddesiyle (1) numarali Cumhurbagkanlifi Kararnamesi’nin 340. maddesine
eklenen (2) numaral1 fikranin;

1. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadifina ve iptal talebinin
REDDINE, Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, M. Emin KUZ,
Yusuf Sevki HAKYEMEZ ile Kenan YASAR 1n kargioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

2. Icerigi itibariyla Anayasa’ya aykin olmadifina ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,
G. 24. maddesiyle;

1. Ekli (1) Sayili Liste’de yer alan kadrolarin iptal edilerek 10/7/2018 tarihli ve
30474 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan (2) numarali Genel Kadro ve Usulii Hakkinda



Cumhurbaskanliyy Kararnamesi'min eki (I) Sayii Cetvel'in ilgili b6liimlerinden
¢ikarilmasinin;

_ & Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE, Zithtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, M. Emin KUZ,
Yusuf Sevki HAKYEMEZ ile Kenan YASAR’1n karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

b. Igerigi itibariyla Anayasa’ya aykiri olmadiyima ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

2. EKli (2) sayih Liste’de yer alan Igisleri Bakanligi Hudut Miilki Idare Amiri
kadrolarinin ihdas edilerek (2) numarali CBK’nin eki (I) Sayih Cetvel’in ilgili boliimiine
eklenmesinin 6216 say1h Kanun’un 43. maddesinin (4) numaral fikras1 geregince [PTALINE,
iptal hitkmiiniin Anayasa’nin 153. maddesinin Ggiincii fikrasi ile 6216 sayili Kanun’un 66.
maddesinin  (3) numarali fikrast geregince KARARIN RESMI GAZETE'DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE
GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

3. EKli (2) sayil Liste’de yer alan gisleri Bakanlizn Hudut Miilki Idare Amiri
kadrolar1 disindaki kadrolarm ihdas edilerek (2) numarali Cumhurbaskanligi K ararnamesi‘nin
eki (1) Sayili Cetvel’in ilgili béltimiine eklenmesinin;

a. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE, Zithtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, M. Emin KUZ,
Yusuf Sevki HAKYEMEZ ile Kenan YASAR’1n karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

b. Igerigi itibariyla Anayasa’ya aykin olmadigina ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

G. 25. maddesiyle 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan (3)
numarali Ust Kademe Kamu Yoneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama
Usilllerine Dair Cumhurbaskanlign Kararnamesi’nin eki (II) Sayili Cetvel'de yer alan “VALI
YARDIMCILARI VE KAYMAKAMLAR " satinmn “VALI YARDIMCILARI, HUDUT MULKI
IDARE AMIRLERI VE KAYMAKAMLAR” seklinde degistirilmesinin konu bakimindan yetki
yonlinden Anayasa’ya aykin olduguna ve IPTALINE, iptal hitkmiiniin Anayasa’nin 153.
maddesinin igiincti fikrasi ile 6216 sayih Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikrasi
geregince KARARIN RESMI GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK
DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

H. Gegici 1. maddesinin;

1. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE, Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, M. Emin KUZ,
Yusuf Sevki HAKYEMEZ ile Kenan YASAR’1n karsioylari ve OYCOKLUGUYLA,

2. Igerigi itibariyla Anayasa’ya aykin olmadigina ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,



1/2/2024 tarihinde karar verildi.

Bagkan Baskanvek}li
Ziihtiit ARSLAN Hasan Tahsin GOKCAN
Uye Uye
Engin YILDIRIM M. Emin KUZ
Uye Uye

Yusuf Sevki HAKYEMEZ Yildiz SEFERINOGLU

Uye
Basri BAGCI

Uye
Kenan YASAR

Bagkanvekili
Kadir 0ZKAYA

Uye
Ridvan GULEC

Uye
Selahaddin MENTES

Uye
Irfan FIDAN

Uye
Muhterem INCE



Esas Sayis1 :2021/38
Karar Sayis1 : 2024/25

KARSIOY GEREKCESI

1. (70) numarali Cumhurbaskanlips Kararnamesinin (CBK) 7. maddesiyle (1)
numarali CBK’ya eklenen gegici 2. maddenin; 18. maddesiyle (1) numarali CBK’mn 340.
maddesine eklenen (2) numarah fikrasinin; 24. maddesi ve igisleri Bakanlig1 disindaki ekli
listelerin ve gegici 1. maddesinin konu bakimindan yetki ySniinden Anayasa’ya aykin
olmadifina karar verilmigtir.

A. (1) Numarali CBK’mun 340. Maddesine Eklenen (2) Numaral Fikra

2. Dava konusu CBK hiikmiine gére “Teftis Kurulu Baskanliginda 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin [KHK] ek 24 iincii maddesi uyarinca miifettis ve miifettis
yardimcist istihdam edilebilir.” 375 sayilh KHK’min ek 24. maddesinde ve onun atif yaptif
657 sayih Devlet Memurlari Kanunu’nun ek 41. maddesinin ilgili hiikiimlerinde, diger memur
ve kamu gorevlileri yaminda, miifettis yardimcilarimin kamu hizmetine girigine ve bu hizmete
girdikten sonra miifetti olarak atanmak igin sahip olmalari gereken niteliklere iliskin hususlar
diizenlenmektedir.

3. Kural yaptifn atif nedeniyle Teftis Kurulu Baskanliginda istihdam edilebilecek
olan miifettis yardimcilan bakimindan kamu hizmetine giris sartlari ile miifettisler
bakimindan goreve atanmak igin gerekli nitelikleri de diizenlemis olmaktadir. Bu sebeple
kural miifettisler ySniinden Anayasa’mn miinhasiran kanunla diizenlenmesini 6ngordiigi
konuda (m. 128), miifettis yardimcilan yoniinden de kamu hizmetine girme hakkma (m. 70)
iliskin diizenleme yaptig1 igin Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ve
figlincii ciimlelerine aykinidir (aym yonde bkz. AYM, E.2018/123, K.2022/138, 09/11/2022,
Karsioy Gerekgesi, §§ 13-19; E.2020/48, K.2023/11, 25/01/2023, Karsioy Gerekgesi, §§ 4-5).

B. CBK’min Diger Kurallart

4, CBK’min dava konusu 7. maddesiyle (1) numarali CBK’mn Altinct Kismnmin
Dokuzuncu Bélimiine eklenen gegici 2. maddeyle “fl Mahalli Idareler Miidiiri” unvanh
kadrolann “Idari ve Denetim Miidirii” seklinde degistirilmesi ve Onceki kadrolarda
bulunanlarin bagkaca bir isleme gerek kalmaksizin yeni kadrolarina atinmig sayilmalari; aym
sekilde CBK’nin gegici 1. maddesi ile de muhtelif bakanliklarda baz kadrolarda grev
yapanlann gérevlerine bagkaca isleme gerek kalmaksizin sona erdigi, mevzuatta kaldirilan
birimlere ve yoneticilerine yapilan atflann bunlan devralan birimlere ve yoneticilerine
yapilmis sayilmas: 6ngoriilmiistiir.

5. Anayasa’min 104, maddesinin on yedinci fikrasiun figlincii climlesine gore
“dnayasada minhasiran kanunla dizenlenmesi éngovilen konularda Cumhurbaskanlif:
kararnamesi ¢ikarilamaz”. Anayasa’mn 128. maddesi geregince kamu gorevlilerinin
“atanmalari’na iliskin hususlar miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken konulardandir. Bu
sebeple maddenin yiiritrliige girdii tarihte bazi kadrolarda bulunanlarin gorevlerinin bagkaca
bir isleme gerek kalmaksizin sona ermesini §ng6ren CBK ’mn dava konusu gegici 1. maddesi
de Anayasa’ya aykindir (aym yonde muhalefet gerekgemiz igin bkz. AYM, E.2020/8,
K.2021/25, 31/03/2021, Karsioy Gerekgesi, § 18; E.2020/48, K.2023/11, 25/01/2023, Karsioy
Gerekgesi, § 8).



6. Ote yandan CBK’nin dava konusu 24. maddesiyle de ekli listelerde yer alan
kadrolann iptal edilerek (2) numarali CBK’mn eki (I) sayili Cetvelin ilgili b&liimiinden
¢ikarildifr ve ekli (2) sayih listede yer alan kadrolarin da ihdas edilerek aym1 CBK’nin eki (T)
sayih Cetvelin ilgili boliimlerine eklendigi belirtilmistir.

7. Anayasa Mahkemesinin 2018/119 esas sayili karanna iligkin muhalefet serhinde
agikladifimiz iizere, kamu kurum ve kuruluglarinda kadro ihdasma ve iptaline yonelik
hususlar biitge hakkiyla ilgisi, bagta miilkiyet hakki olmak {izere temel hak ve hiirriyetlere
iliskin olmast ve miinhasiran kanunla Ongdrillen bir konu olmast nedeniyle CBK ile
diizenlenemez. Dolayisiyla bu yonde diizenleme yapan CBK hiikiimleri Anayasa’nin 104.
maddesinin on yedinci fikrasimnin birinci, ikinci ve iigiincii ciimlelerine aykirilik teskil eder
(bkz. AYM, E.2018/119, K.2020/25, 11/06/2020, Karsioy Gerekgesi, §§ 14-36; E.2020/48,
K.2023/11, 25/01/2023, Karsioy Gerekgesi, § 7). Bu gerekgelerle kadro ihdasi ve iptali igeren
dava konusu kurallar Anayasa’min 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci, ikinci ve
figtincij climlelerine aykindur,

8. Yukarida (A) ve (B) bagliklan altinda agiklanan gerekgelerle, dava konusu
kurallarin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykir oldugunu diigiindiigiimden red
yoniindeki ¢ogunluk kararina katilmiyorum.

Baskan
Ziintii ARSLAN



Esas Sayis1 :2021/38
Karar Sayist : 2024/25

KARSIOY GEREKCESI

1. 1lk olarak kadro ihdasi veya bu anlamda atama vb. diizenlemeler niteligindeki il
konuya iligkin karsioy gerekgelerime deginmek istiyorum, Bu diizenlemeler sunlardir: 1-
CBK’min 7. maddesiyle 1 numarali CBK’ye eklenen gegici ikinci madde ile il mahalli idareler
miidiirii unvanh kadrolar idare ve denetim midiirii seklinde degistirilmis ve il mahalli idareler
miidiirii kadrosunda bulunanlarin bu maddenin yiriirliik tarihinde kadro dereceleriyle
durumlarinin bagka bir igleme gerek kalmaksizin uygun idare ve denetim miidiirii kadrolarna
atanmig sayilacaklan diizenlenmistir. 2- CBK’nin 24. maddesinde bir kisim kadrolar iptal
edilip, bir kisim kadrolar ihdas edilerek ilgili cetvel ve bélimlerde degisiklikler yapilmagtir. 3-
Gegici 1. maddede, maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibaniyla bir kisim kadrolarda
bulunanlarin gérevlerinin bagka bir isleme gerek kalmaksizin sona erdifi belirtilmekte ve
mevzuat atiflan dizenlenmektedir. ik olarak bu diizenlemeler bakimindan karsioyun
gerekgeleri agiklanacak, son olarak ise CBK’nin 18. maddesiyle yapilan diizenlenemeye
deginilecektir.

2. Anayasa Mahkemesi CBK kurallarinin denetiminde incelemeyi oncelikle
Anayasamin CBK’lann diizenlenebilmesi igin verdigi konu ve yetki yoniinden yapmaktadir.
Bagka deyisle yasama yetkisine iliskin asli ve genel diizenleme yetkisine karsin Anayasada
104, maddenin 17. fikrasinin ilk ciimlesi uyarinca istisna olarak “yiirlitme yetkisine iliskin
konular” ile smirhli sekilde CBK ¢ikarma yetkisi tanmmugtir. Bu istisnai yetki ayrica
Anayasanin 106/son maddesinde oldugu gibi diger bazi konular1 da kapsamaktadir. Ote
yandan Anayasamin 104. maddesinin 17. fikrasinda CBK kurallanmn ihdast yoniinden genel
ve temel hiikiimler 6ngdriilmiistiir. Amlan fikrada belirtilen bu hitkiimler tim CBK’lar
yoniinden uyulmas: gereken ilkeleri ifade etmektedir. Bununla birlikte Anayasada dngdrillen
6zel CBK alanlan da s6z konusu oldugundan, 104/17. maddedeki temel hiikiimlerin uygulama
alaninn, somut olaya gore ilgili hikiimlerin birlikte degerlendirilerek belirlenmesi
gerekmektedir.

3. Bu konuda ilkin kadro ihdasinmn yiiriitme yetkisiyle ilgili olup olmadifma
deginilmelidir. Anayasa Mahkemesi gesitli kararlannda kadro ihdas1 konusunun kanunla
diizenlenmesi gerektigini belirttii gibi, biitge hakkiyla iliskilendirerek yasama alamna iligkin
bir konu olarak degerlendirmistir (bkz. AYM 2016/47 E. — 2018/10, 14.2.2018, par. 35-36;
AYM 2013724 E. — 2013/133, 14.11.2013; AYM 1987/21 E. — 1988725 K. 28.6.1988).
Gérildugii Gizere AYM kararlaninda kadro ihdasi biifge hakkz kapsaminda (AY 87, 162)
gorilmiigtir. Bu durumda konu, yiiriitme yetkisi igerisinde degerlendirilemeyecegi gibi kadro
ihdasinim kanunla diizenlenmesinin zorunlu bulunmas: ve yiiriitme yetkisine iligkin olmamasi
gozetildiginde kuralm, Anayasa madde 104/17-1.c’ye aykimhk olusturmasi nedeniyle iptali
gerekir.

4, Ote yandan Anayasa’nin 123/1. maddesinde idarenin kurulug ve gérevleriyle bir
biitiin oldugu ve kanunla diizenlenmesi gerektigi belirtilmektedir. Bununla birlikte Anayasada
CBK’lar bakimindan bu hitkmiin istisnasim olugturan birkag diizenleme bulunmaktadir.
Anayasanin 106. maddesinin son fikras1 geregi bakanliklarin kurulus ve gorevleriyle ilgili
yetki ile Devlet Denetleme Kurulu (AY 108/son) ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi
(AY 118/son) yoniinden CBK ile diizenleme yapilmas: 6zel olarak kabul edilmistir. Su halde
5zl olarak belirtilen hususlar diginda idarenin tegkilatmn bir parast olan kamu gorevlilerine
iliskin kadronun ihdasmin da kanunla diizenlenmesinin zorunlu oldugu sonucuna ulagilmast



gerekmektedir.' Nitekim AYM daha 6nce verdigi bir kararda kadromun bir kurumun
kurulusunun bir par¢as oldugunu ifade etmistir (AYM 1965/32 E. — 1966/3 K. 4.2.1966).

Bagka bir anlatimla, bir kuruma iliskin kadro diizenlemesi, kurumun kurulusuyla ilgili bi
hukuki mesele olarak kabul edilmektedir. PR RO

5. Deginilecek ikinci husus, kadrolar ile kamu personelinin maas, sosyal haklar ve
benzeri 6zlik haklaniyla ilgili diizenlemelerin Anayasanm 128. maddesi kapsaminda
degerlendirilmesi gerekmektedir. Anayasanm 128. maddesi uyarinca “Memurlarin ve diger
kamu goreviilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar: ve yiikimliilikleri, ayhik
ve Odenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir”. Bu husus Mahkememizin bir
karaninda; “kadro derecesi ile personelin 6zellikle aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik haklar
bakimindan siki bir bag bulunmaktadir” (AYM, E.2005/139, K.2007/33, 22/3/2007) seklinde
ifade edilmigtir. Goriildiigii iizere bu hiikiim uyarinca kadrolara iliskin diizenlemelerin
kanunla yapilmasi anayasal bir zorunluluktur. Bakanliklarin tegkilat yapisimin CBK ile
kurulabilecegine iligkin 106/son madde ile bu konuda bir istisna getirildigi yolundaki bir
yorum akla gelebilir ise de bu distincenin ilgili Anayasal kurallar karsisinda gegerli
olmayacag ve istisna olan bu kuralin dar yorumlanmasi gerektigi soylenmelidir.

6. Bu konuda Anayasa Mahkemesi; “Anayasa’da CBK’larla diizenlenecegdi Ozel
olarak  ongorilen  konulara  iliskin Anayasa  hiikiimlerinin agtk¢a  izin  verdigi
hususlarda CBK’larla diizenleme yapilabilir” (AYM, E.2019/31, K.2020/5, 23/1/2020, § 29)
s6zleriyle Anayasada agika izin verilenler diginda yetkinin genisletilemeyecegine isaret
etmistir. Esasen Anayasada kadroya iligkin istisna yalmzca madde 108/4’te Devlet Denetleme
Kurulunun tiyelerinin “oz/ik isleri”nin CBK ile diizenlenecegi konusunda taninmustir. Baska
deyisle Anayasa istisnai yetki vermek istediginde bu hususu agik¢a diizenlemistir.
Bakanliklarn teskilat yapismm kurulmasi yetkisi kural olarak yalmzca ilgili bakanhgmn
orgiitlenmesine iliskin hukuki gergevenin olusturulmasina yetki vermektedir. Buna karsin
kadro ihdas edilmesinin Anayasanm 70., 128. ve 161. maddeleriyle mevcut bag karsisinda
istisnai bir yetkinin yorum kurallarna aykmi gekilde genis bigimde yorumlanmasinin
Anayasanmn anilan hitkiimlerinin devre disi birakilmastna yol agacagum ifade etmek gerekir.
Dolayisiyla miinhasiran  kanunla  diizenlenmesi ~ gereken kadro ihdasiin CBK ile
diizenlenmesi Anayasamin 104/17. maddesinin Ugiincii ciimlesine de aykindir, iptali
gerekmektedir.

7. Karsioya konu diger diizenleme olan CBK’mmn 18. maddesi ile 340. maddeye 2
pumarah fikra eklenmistir. Amlan diizenlemede teftis kurulu bagkanliginda 375 sayili
KHK’mn ek 24. maddesi uyarinca mifettis ve mifettis yardimeist istihdam edilebilecegi
belirtilmigtir. Bu kuralda esasen miifettiy ve miifettis yardimeisi istihdam edilebilecei
belirtilmek suretiyle istihdam edilecek bazi kamu gdrevlilerinin nitelikleri diizenlenmektedir.
Bu konu 375 sayth KHK’nm ek 24. maddesinde diizenlendigi gibi anilan madde 657 sayih
DMK mn ek 41. maddesine de atif yapmaktadir. Fakat amlan maddelerdeki diizenlemelerin
uygulanabilir olmas! incelenen CBK kural ile miimkiin olmaktadir. Ornegin amlan ek 24.
maddede mifettis yardimcisiun nitelikleri, bagka deyisle kamu hizmetine giris kosullar
diizenlemedigi halde incelenen kural ile bu husus ilk elden diizenlenmektedir. Buna kargmn
Anayasanmn 70. maddesi uyarmca kamu hizmetine girme hakka giivence altina alimgtir.
Anayasamin 13. maddesi uyarinca da kamu hizmetine girme hakki kapsamimnda hizmete
alinmada gérevin gerektirdigi niteliklerin kanunla diizenlenmesi gerekmektedir.



8. Kuralda istihdarm Ongorillen miifettigler yoniinden ise Anayasanin 128.
maddesinde memur ve diger kamu gorevlilerinin niteliklerinin, gérev ve yetkilerinin kanunla
diizenlenmesi zorunlulugu ongdriilmiistiir. AYM daha 6nce bir kararinda bir tiizelkisiligin
teskilati diizenlenirken bunun zorunlu sonucu olarak atamaya iligkin usuliin de
diizenlenebilecegini kabul etmis (2018/124 E. — 2020/56, 15.10.2020, par. 44) ise de amlan
karar atanmaya iliskin esaslari, gorevi ve nitelikleri kapsamamaktadir. Esasen, miifettis
atamaya iligkin niteliklerin diizenlenmesi bakanlik merkez ve tagra teskilatimn kurulmasi ve
gorev yetki alanlarimn belirlenmesinin zorunlu bir sonucu da degildir. Dolayisiyla incelenen
kural ile her iki gorevli grubu yoniinden de yasak alanda diizenleme yaptig1 ve kuralin konu
bakimindan Anayasanin 104. maddesinin 17. fikrasmin 3. climlesine aykin oldugu i¢in iptal
edilmesi gerektigi goriisiindeyim.

Bagkanvekili
Hasan Tahsin GOKCAN



Esas Sayis1 :2021/38
Karar Saysi : 2024/25

KARSIOY

1. Mahkememiz ¢ogunlugunca, 10/7/2018 tarihii ve 30474 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan (1) numarall Cumhurbaskanh® Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanhg
Kararnamesi'nin 271. maddesine 5/2/2021 tarihli ve (70) numarah Cumhurbagkanlig
Teskilan Hakkinda Cumhurbagkanh@ Kararnamesi ile Baz  Cumhurbagkanhg
Kararnamelerinde Degisiklik Yapiimasina Dair Cumhurbagkanliyn Kararmamesi’nin 6.
maddesiyle eklenen (2) numarali firkasmin birinci ciimlesinin Anayasa’ya aykin oldugu
goriisiyle iptaline karar verilmistir. Asagida agiklanan gerekgelerle saym gogunlugun
goriisiine katilmadik.

2. Dava konusu kuralla fgisleri Bakanhgmin faaliyet alamna giren hizmetlerden
bazilarmin  yiiriitiilmesinde gorev almak iizere belli unvanlarda personel istihdam
edilebilmesine imkén saglayan bir diizenleme getirildigi gozetildiginde kuralin yiiriitme
yetkisine iligkin konulardan oldugu agiktir.

3. Kural hudut miilki idare amirinin kamu hizmetine girmeleri ve hizmete alinmada
hangi nitelik ve sartlarin aranacagina dair herhangi bir diizenleme 6ngdrmemesi sebebiyle
Anayasa’nin 70. maddesi kapsaminda yer almadid gibi Anayasa’da CBK ile diizenlenmesi
yasaklanmig diger alanlara iligkin herhangi bir diizenleme de igermemektedir.

4. Dava konusu kurallarla éngoriilen diizenleme hudut miilki idare amiri y&niinden
tamamen yeni bir gérev ve yetki ihdas edilmesi bigiminde insai bir hikiim niteligini
tasimamaktadir. Bagka bir ifadeyle kurallar, Igisleri Bakanhip: tagra teskilatinda hudut miilki
idare amirinin istihdam edilebilecegine dair bir belirleme yapmaktan ibaret bulunmaktadurlar.
Bu itibarla Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken diger konulara yonelik
herhangi bir diizenleme igermeyen kuralin Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasiin
{igiincii ciimlesini ihlal eden bir ydnii de bulunmamaktadir.

5. Copunlugun kuralin Anayasa’ya aykin olduguna iligkin goriisii, Anayasa’mn 104.
maddesinin on yedinci fikrasiin dérdiincii cimlesi uyarinca CBK’lar bakimindan aranan
hususlardan biri olan, “kanunda agikga diizenlenen konularda CBK gikanlamamast” kuralina
dayanmaktadr.

6. Anayasa Mahkemesinin birgok karannda ifade edildigi tzere bu kapsamda
inceleme yapilirken CBK ile karsilastirmaya esas olabilecegi degerlendirilen ilgili kanunun
CBK ile diizenlenen alanda hitkéim ifade edip etmediginin belirlenmesi gerekmektedir. Bir
baska soyleyisle bu baglamda, CBK olmasaydi CBK ile diizenleme yapilan konuya,
kargilagtirmaya esas alnan kanun hikmiiniin uygulanacak olup olmadign tespiti
yapilmaktadir. Bu husus, CBK’mn kanun ile diizenlenen konuda ¢ikanlip gikarilmadigina dair
bir gosterge olarak kabul edilmektedir.

7. 10/6/1949 tarihli ve 5442 sayili 1l idaresi Kanunu’nun ek 1. maddesine gore sivil
hava meydanlan, limanlar ve smir kapilarinda Igigleri Bakanlipimn uygun goriigiiyle vali
tarafindan miilki idare amiri gorevlendirilebilecegi belirtilmistir. Itiraz konusu CBK kurali ile
sivil hava meydanlan, limanlar ve siur kapilarndan hudut miilki idare amiri
goreviendirilmesinden bahsedilmemis, Igisleri Bakanhiginn tasra teskilatinda hudut miilki



idare amiri istihdam edilebilmesi diizenlenmistir. Dolayisiyla gogunluk¢a iptaline karar
verilen CBK kurali kanunla diizenlenmis bir konuya iliskin degildir.

8. Agiklanan nedenlerle iptal talebinin reddi gerektigi dilsiincesiyle sayin gogunlugun
goriisiine katilmiyoruz.

Bagkanvekili Uye Uye
Kadir OZKAYA Y1ldiz SEFERINOGLU Basri BAGCI

Uye Uye
frfan FIDAN Muhterem INCE



Esas Sayist :2021/38
Karar Sayist : 2024/25

KARSIOY GEREKCESI

Daha once benzer kurallar yoniinden yazdigim karsioy gerekcelerinden hareketle
dava konusu kurallarin Anayasa’min 104. maddesinin on yedinci fikrasiyla bagdasmadigi
kanaatiyle cogunluk kararina katilmadim.

Uye
Engin YILDIRIM



Esas Sayist :2021/38
Karar Sayist : 2024/25

KARSIOY GEREKCESi

(1) numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesinin (CBK); (70) numarah CBK’nin 7.
maddesiyle eklenen gegici 2. maddesinin, aym1 CBK’in 18. maddesiyle 340. maddesine
eklenen (2) numaral fikramn ve (70) numarali CBK’nin 24. maddesi ile gegici 1. maddesinin
Anayasaya aykiri olmadigina ve iptal taleplerinin reddine karar verilmistir.

Red kararlarimin gerekgelerinde; personel istihdamu ile kadrolarn ihdasi ve iptali
konusundaki diizenlemelerin idarenin teskildt yapisina ve dolayisiyla yiiriitme yetkisine
iligkin oldupu, Anayasada CBK ile diizenlenmesi yasaklanan haklar ve ddevler ile ilgisinin
bulunmadifi, Anayasanin 106. ve 123. maddelerinin son fikralar1 ile baglantih olarak 104.
maddenin onyedinci fikrasiun tigiincii ctimlesine aykir1 bir yonti olmadigy gibi daha 6nce
kanunlarda da agikga diizenlenmedifi, bu nedenlerle konu yoniinden Anayasanm 104.
maddesine aykir1 olmadig belirtilmistir.

(1) numarali CBK’ya eklenen gegici 2. madde ile bazi kadro unvanlar1 degistirilerek
bunlara iliskin gegis hiikiimlerine yer verilmis; 340. maddesine eklenen (2) numarah fikrada,
Milli Savunma Bakanhginda 375 sayih KHK’nin ek 24. maddesi uyarnnca miifettis ve
miifettis yardimcilan istihdam edilebilmesi &ngoriilmils; (70) numarah CBK’nin 24,
maddesinde, ekli listelerdeki kadrolarn iptal ve ihdas edilerek (2) numarali Genel Kadro ve
Usulit Hakkinda CBK’mn eki (I) sayili Cetvelin ilgili boliimiinden gikarildigs ve eklendigi
hiikme baglanms; gegici 1. maddesinde de bunlara bagh gegis hiikiimleri getirilmistir.

Bakanhklarin ve diger kamu kurum ve kuruluglarmin personel istihdami ile
kadrolarmun ihdast ve iptalinin, Anayasa uyarinca kanunla diizenlenmesi gerektiginden,
¢ogunlugun red gerekgelerinde atif yapilan kararlara iliskin olanlar da dahil olmak iizere daha
onceki kargioy gerekgelerimde aynntili olarak agiklanan sebeplerle mezkfr kurallarn
Anayasaya aykir1 olmadifi yoniindeki ¢ogunluk goriisine katilmam miimkiin olmamgtir
(6rn. olarak bkz. 11/6/2020 tarihli ve E.2018/119, K.2020/25 sayil;; 12/6/2020 tarihli ve
E.2019/105, K.2020/30 sayili; 30/12/2020 tarihli ve E.2019/71, K.2020/82 sayili;; 31/3/2021
tarihli ve E.2020/8, K.2021/25 sayil; 16/12/2021 tarihli ve E.2021/50, K.2021/89 sayily
30/12/2021 tarihli ve E.2021/91, K.2021/106 sayil; 28/9/2022 tarihli ve E.2021/90,
K.2022/108 sayil; 9/11/2022 tarihli ve E.2018/123, K.2022/138 sayli; 29/12/2022 tarihli ve
E. 2020/54, K. 2022/165 sayili; 9/3/2023 tarihli ve E. 2022/37, K. 2023/44 sayih kararlara
iliskin kargioy gerekgelerim).

Yukarida belirtilen sebeplerle, amlan kurallarin konu bakumindan yetki ySniinden
Anayasanmn 104, maddesinin onyedinci fikrasina aykin oldugu ve iptal edilmesi gerektigi
diistincesiyle gogunlugun red kararlarina kargiyim.

Uye
M. Emin KUZ



Esas Sayist :2021/38
Karar Sayisi : 2024/25

KARSIOY GEREKCESI

1. Mahkememiz gogunlugunun 5/2/2021 tarihli ve (70) numarali Cumhurbaskanhg
Tegkilati Hakkinda ~Cumhurbagkanh@ Kararnamesi ile Baz Cumhurbagkanhpi
Kararmamelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumburbagkanhg Kararnamesi ile ilgili
gergeklestirilen Anayasa’ya uygunluk denetiminde ulagtify kanaatlere asagida belirttigim
kurallarda, agiklayacafim gerekgelerle katilmamaktayim:

A. 7. maddesiyle (1) numarali Cumhurbagkanh@ Kararnamesi’nin Altmc
Kisminmn Dokuzuncu Béliimiine eklenen gegici 2. maddenin, 24. Maddesiyle ekli (1)
Sayih Liste’de yer alan kadrolarn iptal edilerek 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayih Resmi
Gazete’de yayimlanan (2) numarah Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbagkanhg
Kararnamesi’nin eki (I) Sayih Cetvel’in ilgili biliimlerinden ¢ikartilmasmm ve ekli (2)
Sayili Liste’de yer alan “Hudut Miilki Idare Amiri” harig kadrolarm ihdas edilerek (2)
numarali Cumhurbagkanhf Kararnamesi’nin eki (I) Sayih Cetvel’in ilgili béliimlerine
eklenmesinin ve Gegici 1. maddesinin konu bakimindan yetki ydniinden:

2. Iptali talep edilen Cumhurbaskanligi Kararnamesi hitkiimlerinde kadro ile ilgili
diizenlemeler yer almaktadir.

3. Dava konusu kurallarda “konu bakimindan yetki” boyutu ile Anayasa’ya uygunluk
denetiminde Mahkememiz ¢ogunlugunca Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina
aykinhik bulunmadifi kanaatine ulasilsa da kurallarin Anayasa’mn 104. maddesinin on
yedinci fikrasnin birinci, ikinci ve iigiincii climlelerine aykim oldugu igin iptali
gerekmektedir.

4. Nitekim Cumhurbaskanligx Kararnamesi ile kadro ihdasi konusunu diizenleyen bir
kurala iliskin Anayasa Mahkemesinin daha once verdigi bir kararda bu konunun
Cumhurbagkanhifn Kararnamesi ile diizenlenmesinin Anayasa’ya aykinhk teskil ettigi
goriistinde oldugumdan Mahkememiz gogunlugunun iptal isteminin reddi yoniindeki
kanaatine katitlmamistim (Bkz.: E. S.: 2018/119, K. S.: 2020/25, K. T.: 11/06/2020 §§ 6-22,
27-31, 33). Aym hukuki gerekgelerin kadro ile ilgili diizenlemelerin yer aldig1 dava konusu
(70) numarali Cumhurbaskanlipn Karamamesi hiikimlerinde de gegerli oldugu
kanaatindeyim.

5. Dolaywisiyla E. S.: 2018/119, K. S.: 2020/25 sayih kararmn karsioyunda yer
verdigim gerekgelerle (70) npumarali Cumhurbaskanhi Kararnamesi’nin = zikredilen
hiikiimlerinin Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykir1 olmasi nedeniyle iptali
gerektifi kanaatinde oldugum igin ¢ogunluk goriistine katilmamaktayim.

B. 18. maddesiyle (1) numarali Cumhurbagkanlg: Kararnamesi’nin 340.
maddesine eklenen (2) numarah fikrasinm konu bakimndan yetki yoniinden:

6. Iptali talep edilen (2) numarali fikra hikmi su sekildedir: “Teftiy Kurulu
Bagskanhginda 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 24 iincil maddesi uyarinca
miifettis ve miifettis yardimcisi istihdam edilebilir.”



7. Milli Savunma Bakanhg Teftiy Kurulu Bagkanhginda miifettis ve miifettis
yardimeist istihdarmina imkan veren kuralda referansta bulunulan 375 sayih Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin ek 24. maddesi hitkmii geregince istihdam edilen bu kisilerin 657
saylh Devlet Memurlars Kanunu’na tabi olduklar ifade edilmektedir. Bu yonii ile kural
esasinda Anayasa’nin 70. maddesinde yer verilen kamu hizmetine girme hakki ile ilgili bir
diizenleme niteligindedir.

8. Kurahn konu bakimindan yetki y6niiyle yapilan denetiminde Anayasa’min 104.
maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ciimlesi geregince dava konusu Cumhurbaskanhig
Karamamesi hitkmiiniin Anayasa’nin dérdiincii bliimde yer alan siyasi haklar ve ddevlerle
ilgili yani Cumhurbagkanhi@ Kararmamesi ile diizenlenmesi miimkiin olmayan alanda
diizenleme yaptif agik oldugundan kuralin iptali gerekmektedir.

ije
Yusuf Sevki HAKYEMEZ



Esas Sayis1 :2021/38
Karar Sayisi : 2024/25

KARSI OY GEREKCESI

) Mahkememiz ¢ogunlugu 5/2/2021 tarihli ve (70) numarali Cumhurbaskanhip
Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanlign Kararnamesi ile Baz Cumhurbaskanlig:
Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi’nin;

A. 7. maddesiyle (1) numarali Cumhurbagkanlifs Kararnamesi’nin Altinct Kisminin
Dokuzuncu Béliimiine eklenen gegici 2. maddesinin,

B. 18. maddesiyle (1) numarali Cumhurbagkanlii Kararnamesi’nin 340. maddesine
eklenen (2) numarali fikrasinin,

C. 24. maddesiyle; Ekli (1) Sayili Liste’de yer alan kadrolarin iptal edilerek
10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (2) numarali Genel Kadro ve
Usulii Hakkinda Cumhurbagkanlifi Kararnamesi’nin eki (I) Sayih Cetvel’in ilgili
boliimlerinden gikartilmasinin ve Ekli (2) Sayili Liste’de yer alan kadrolarin ihdas edilerek (2)
numarali Cumhurbagkanhign Kararnamesi’'nin eki (I) Sayih Cetvel’in ilgili béliimlerine
eklenmesinin,

D. Gegici 1. maddesinin,

konu bakimindan yetki y6niinden Anayasa’ya aykin olmadigina karar vermistir.
Asagida agiklanan nedenlerle bu karara katilma imké&n1 olmamugtir.

7. Maddesiyle (1) Numarali CBK’'min Altinci Kismunin Dokuzuncu Boliimiine
Eklenen Gegici 2. Maddesi ile il mahalli idareler miidiirii unvanl kadrolann idare ve denetim
miidiirlh kadrosu olarak degistirilmesi ve il mahalli idareler miidiirii unvanhi kadrolarinda
bulunanlarm durumlanna uygun idare ve denetim miidiirii kadrosuna atanmis sayilacag
diizenlenmigtir.

18. Maddesiyle (1) Numarali CBK’mn 340. Maddesine Eklenen (2) Numarali
Fikranmn ile Milli Savunma Bakanhginda 375 sayih KHK min ek 24. maddesine g6re miifettis
ve miifettis yardimeisi istihdam edilebilecegi diizenlenmistir.

24, Maddesiyle ile Milli Egitim Bakanhg ve Milli Savunma Bakanliimin merkez
teskilatlarina iliskin kadrolarin iptal edilerek (2) numarali CBK’mn eki (I) Sayihi Cetvel’in
ilgili bolimlerinden gikarilmasi; Disisleri Bakanligy, Igisleri Bakanhi, Milli Egitim Bakanlig:
ve Milli Savunma Bakanhgmin merkez ve tagra tegkilatlarna iligkin kadrolanmn ihdas
edilerck (2) numarah CBK’min eki (I) Sayilh Cetvel’in ilgili boliimlerine eklenmesi
diizenlenmistir.

Gegici 1. Maddenin Birinci Fikras1 ile bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte Digisleri
Bakanlig1 Yonetim Hizmetleri Genel Mudiirii ve Genel Miidiir Yardimeis, Milli Egitim
Bakanlig1 Bilgi Islem ve Insaat Emlak Dairesi Bagkani, Milli Savunma Bakanligs Teknik
Hizmetler Dairesi Baskaninin gérevlerinin bagkaca bir isleme gerek kalmaksizin sona erdigini
hitkme baglamaktadir. Milli Egitim Bakanligs Bilgi Islem ve Insaat Emlak Dairesi Bagkan,
Milli Savunma Bakanlign Teknik Hizmetler Dairesi Baskanmimn kadrolari 70 numaral
CBK’min sirasiyla 8. ve 13. maddeleriyle ilgili daire bagkanliklarimn sona ermesiyle, Disisleri



Bakanlig1 Yonetim Hizmetleri Genel Miidiirii ve Genel Miidiir Yardimcisi kadrolart ise anilan
CBK’nin 1. Maddesiyle Yonetim Hizmetleri Genel Miidirliitiniin Personel Genel
Miidiirliigii olarak degistirilmesiyle baglantili olarak kaldirilmustir.

Gegici 1. Maddenin ikinci Fikras ile kaldirilan birimlere ve bunlarin yoneticilerine
yapilan atiflanin, kaldirilan birimlerin gorevlerini devralan birimlere ve bunlarin yoneticilerine
yapilmug sayilacag) hitkkme baglanmigtir.

1. Anayasa'min 128. maddesinde devletin, kamu iktisadi tegebbiisleri ve diger
kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiriitmekle yiikiimlii olduklan kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevlerin, memurlar ve diger kamu gorevlileri
eliyle goriilecegi ifade edilmis; memurlarn ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri,
atanmalan, gérev ve yetkileri, haklan ve yikiimliilikleri, aylik ve Sdenekleri ile diger
ozliik islerinin kanunla diizenlenecegi belirtilmistir.

2. Kurallar ile baz kadrolann ihdasi, iptali ve istihdam hususlan
diizenlenmektedir. Diizenlemenin muhatabi olan kigilerin Anayasa’min 128. maddesinde
belirtilen memur veya diger kamu gorevlisi nitelifine haiz olduklan konusunda bir
tereddiit bulunmamaktadir.

3. Bu itibarla, Anayasa’mmn 128. maddesi uyarinca miinhasiran kanunla
diizenlenmesi gereken bir konuda diizenleme yapan kurallann Anayasa’nin 104.
maddesinin on yedinci fikrasinin tigiincii ciimlesine aykindir.

Uye
Kenan YASAR



