6 Haziran 2024 PERSEMBE Resmi Gazete Say! : 32568

ANAYASA MAHKEMESiI KARARI

Anayasa Mahkemesi Bagskanligindan:

Esas Sayis1  :2021/131
Karar Sayis1 : 2024/51
Karar Tarihi : 22/2/2024

~_IPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tyeleri Engin ALTAY,
Ozgiir OZEL, Engin OZKOC ile birlikte 132 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 28/10/2021 tarihli ve (85) numarali Baz
Cumhurbagkanh@: Kararnamelerinde Degigiklik Yapilmas: Hakkinda Cumhurbaskanlig
Kararnamesi’nin;

A. 14, maddesiyle 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (1)
numarali Cumhurbagkanligt Tegkilati Hakkinda Cumhurbaskanhign Kararnamesi’ne eklenen
423/B maddesinin (f) bendinde yer alan “...Bakanhigin ihtiya¢ duyacagr her tirli...”
ibaresinin,

B. 22. maddesiyle 15/7/2018 tarihli 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (4)
numarali Bakanliklara Bagli, ilgili, fligkili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluglarin Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanlifi Kararnamesi’nin basligs ile birlikte
degistirilen 160. maddesinin (3) numarali fikrasinin birinci ciimlesinin,

C. 29. maddesiyle (4) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 166. maddesine
eklenen (2) ve (3) numarah fikralarimn,

C. 31. maddesiyle (4) numarali Cumhurbagkanlifi Kararnamesi’nin Oniiglincii
Boliimiine eklenen gegici 1. maddenin (1) numarah fikrasinn,

D. 35. maddesiyle (4) numarali Cumhurbaskanhig Kararnamesi’ne eklenen;

1. 792/C maddesinin (2) numarali fikrasmnin,

2. 792/F maddesinin,

3. 792/H maddesinin (1) ve (4) numarali fikralarimn,

E. 39. maddesiyle;

1. Ekli (1) Sayih Liste’de yer alan kadrolarn iptal edilerek 10/7/2018 tarihli ve
30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (2) numarali Genel Kadro ve Usulii Hakkinda
Cumhurbagkanhigns  Kararnamesi’nin eki (I) Sayii Cetvel’in ilgili bgliimlerinden

¢ikarilmasinin,

2. Ekli (2) Sayii Liste’de yer alan kadrolarin ihdas edilerek (2) numaral:
Cumhurbagkanhigi Kararnamesi’nin eki (I) Sayili Cetvel’in ilgili biliimlerine eklenmesinin,

F. Gegici 1. maddesinin,



1. (1) numaral fikrasmin (b) ve (c) bentlerinin,
2. (2) ve (3) numaral fikralarimn,

Anayasa’min Baglangi¢ kism ile 2., 6., 7., 8., 11., 13,, 20., 104., 106. ve 128.
maddelerine aykirihi ileri siiriilerek iptaline ve yiiriirliigiinin durdurulmasina karar verilmesi
talebidir.

I. IPTALI ISTENEN CUMHURBASKANLIGI = KARARNAMESI
KURALLARI

Cumhurbagkanlig: Kararnamesi’nin (CBK) iptali talep edilen kurallarin da yer aldigy;

A. 14, maddesiyle 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan (1)
numarali CBK’ya eklenen 423/B maddesinin (f) bendi soyledir:

“f) Bakonhk mekdnsal veri altyapisin olusturulmasy, gelistivilmesi ve iglenmesi ile
Bakanhgin ihtiyag duyacag her tiirlli verinin iletilmesi ve temin edilmesi konularmda
calismalar yiiriitmek,”

B. 22. maddesiyle (4) numarali CBK'mn baghi: ile birlikte degistirilen 160.
maddesinin (3) numaral: fikrasi 6yledir:

“(3) Bagkanhgin yinetim ve koordinasyonunda Baskana yardimct olmak lizere, iki
bagkan yardimcisi atanabilir. Baskan yardvmcilary, Baskan tarafindan verilen girevieri
yerine getirir ve Bagkana karsy sorumludur.”

C. 29. maddesiyle (4) numarali CBK’nin 166. maddesine eklenen (2) ve (3) numarali
fikralan soyledir:

“(2) Baskanlikta 27/6/1989 tarihli ve 375 saydy Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek
24 lincli maddesine gire denetgi ve denetci yardimeist istihdam ediliv. Bunlar mali ve
sosyal hak ve yardimlar ile diger 5zlitk haklar: bakinundan 375 sayuy Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin ek 30 uncu maddesi wyarinca bagimsiz genel mildiirliik miifettis ve
milfettis yardimcilarina denktir.

(3) Baskan, Baskan Yardimcilar: ile Rehberlik ve Denetim Bagkani, mali ve sosyal
hak ve yardimlar ile diger azlitk haklart bakimindan 375 saypi Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin ek 30 uncu maddesi uyarinca sirasiyla Sosyal Giivenlik Kurumu Baskan,
Sosyal Giivenlik Kurumu Baskan Yardimcilar: ile Sosyal Giivenlik Kurumu Rehberlik ve
Teftis Baskanina denktir,”

C. 31. maddesiyle (4) numarali CBK’min Oniigiincii Béliimii’ne eklenen gegici 1.
maddenin (1) numarali fikras: séyledir:

“(1) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibartyla Go¢ Idaresi Baskanhginda Genel
Miidiir, Genel Miidiir Yardimcisi, Yabancilar Dairesi Baskam, Uluslararast Koruma
Dairesi Bagkani, Insan Ticareti Magdurlarim Koruma Dairesi Baskani, Gi¢ Politika ve
Projeleri Dairesi Baskani, Uyum ve Iletisim Dairesi Bagkan, Diizensiz Gocle Miicadele
Dairesi Bagkan, Bilgi Teknolojileri Dairesi Bagkan, Strateji Gelistirme Dairesi Baskant,



Personel Dairesi Bagkani, Destek Hizmetleri Dairesi Baskam, Egitim Dairesi Bagkam
kadrolarimda bulunanlarin gorevieri hichir isleme gerek kalmaksizin sona erer,”

D. 35. maddesiyle (4) numarali CBK’ya eklenen 792/C maddesinin (2) numarali
fikrasi s6yledir:

“(2) Bagkanhgim hizmet birimleri ile bunlarin ¢alisma usul ve esaslari, bu
Cumhurbaskanlr Kararnamesinde belirtilen faaliyet alan: ile gorev ve yetkilere uygun
olarak Bakanlik tarafindan ¢ikardan yonetmelikie belirlenir.”

E. 35. maddesiyle (4) numarali CBK’ya eklenen 792/F maddesi §6yledir:

“(1) Bagkanhmn gorevlerini yiiriitmede Baskana yardimci olmak, Bagkan tarafindan
verilen gorevieri yapmak ve gerektifinde Bagkana vekdlet etmek iizere iki Bagkan
Yardvmcis: atanabilir.”

F. 35. maddesiyle (4) numarali CBK’ya eklenen 792/H maddesinin (1) ve (4)
numarali fikralar §6yledir:

“(1) Bagkanlikta 14/7/1965 tarihli ve 657 sayuy Deviet Memurlar: Kanununun ek 41
inci maddesine gore arastirma, analiz, teftis, denetim, inceleme ve sorusturma yetkisini
haiz Iklim Degisikligi Uzman ile Iklim Degisikligi Uyman Yardimeis: istihdam edilebilir,
Iklim Degisikligi Uzmamt ve Iklim Degisikligi Uzman Yardimcist mali ve sosyal hak ve
yardumlar ile diger 6zliik haklar: bakumndan 27/6/1989 tarihli ve 375 sayii Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin ek 30 uncu maddesi uyarinca Adalet Uzman ve Adalet Uzman
Yardimcisina denktir.

(4) Baskan ve Baskan Yardimciart, mali ve sosyal hak ve yardumlar ile diger dzlitk
haklar: bakimindan 375 sayily Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 30 uncu maddesi
uyarinca sirastyla Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskan ve Bagkan Yardimcilarina denktir.”

G. 39. maddesi s6yledir:

“Ekli listede yer alan kadrolar ihdas edilerek 2 sayth Cumhurbaskanhg
Kararnamesinin eki (I) syt Cetvelin ilgili béliimlerinden ¢ikardmug, ekli (2) sayii listede
yer alan kadrolar ihdas edilerek 2 sayih Cumhurbagkanhgs Kararnamesinin eki (I) sayih
Cetvelin ilgili boliimlerine eklenmistir.

(1) SAYILI LISTE

KURUMU : TARIM VE ORMAN BAKANLIGI
TESKILATI : MERKEZ

IPTAL EDILEN KADRONUN
SINIFI UNVANI DERECESI | ADEDI
GIH | Bilgi Islem Dairesi Bagkant 1 1
TOPLAM 1

KURUMU  : GOC IDARESI BASKANLIGI
TESKILATI  : MERKEZ



iPTAL EDiLEN KADROLARIN

SINIFI UNVANI

DERECESI

ADEDI

MIAH | Genel Miidiir

[o—

MIAH | Genel Miidiir Yardimcist

GIH Genel Miidiir Yardimcisi

GIH | Yabancilar Dairesi Bagkam

GIH | Uluslararas: Koruma Dairesi Bagkam

MIAH | Uyum ve Iletisim Dairesi Bagkani

MIAH | Diizensiz Go¢le Miicadele Dairesi Bagkam

MIAH | Gég Politika ve Projeleri Dairesi Bagkam

GiH |insan Ticareti Magdurlanm Koruma

Dairesi Bagkani
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GIH | Bilgi Teknolojileri Dairesi Bagkam

MIAH | Strateji Gelistirme Dairesi Bagkani

GIH | Personel Dairesi Bagkam

Destek Hizmetleri Dairesi Baskani

GIH

Egitim Dairesi Baskani

TOPLAM

[y
)

(2) SAYILI LISTE

KURUMU

TESKILATI  : MERKEZ

: CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLiM DEGISIKLIGi BAKANLIGI

THDAS EDILEN KADROLARIN

SINIFI1 UNVANI

DERECESI

ADEDI

GIH | Genel Miidiir Yardimcisi

1

2

GIH | Sube Miidiirii

1

16

TOPLAM

18

KURUMU

TESKILATI  : MERKEZ

: TARIM VE ORMAN BAKANLIGI

iHDAS EDILEN KADROLARIN

SINIFI UNVANI

DERECESI

ADEDI

GIH | Bilgi Teknolojileri Genel Miidiirii

1

GIH | Daire Baskani

1

TOPLAM

KURUMU : GOC IDARESI BASKANLIGI

TESKILATI  : MERKEZ

{HDAS EDILEN KADROLARIN

SINIF1 UNVANI

DERECESI

ADEDI

MIAH | Gég Idaresi Bagkamt

1

GIH | Gog Idaresi Baskan Yarduncist

1

MIAH | Gog idaresi Bagkan Yardimcist

1




MIAH | Diizensiz Gogle Miicadele Stir Dis: Isleri 1 1
Genel Miidiirii
MIAH | Uluslararas: Koruma Genel Miidiirii 1 1
GIH | Uyum ve lletisim Genel Miidiirii 1 1
GIH | Yabancilar Genel Miidiirii 1 1
GIH | Yonetim Hizmetleri Genel Miidiirii 1 1
GIH | Rehberlik ve Denetim Bagkani 1 1
MIAH | Daire Bagkani 1 8
GIH | Daire Baskan 1 15
GIH | Ozel Kalem Miidiirii 1 1
GIH | Basin ve Halkla fliskin Miisaviri 1 1
GIH | Gég Arastirmalari Merkezi Miidiirii 1 1
GIH | Denetgi 3 10
GIH | Denetci 4 10
GIH | Denetgi 5 10
GIH | Denetgi Yardimcist 8 15
GIH | Gég Uzmam 3 40
GIH | Go¢ Uzmani 4 40
GIH | Go¢ Uzmam 5 40
GIH | Gog Uzmani Yardimcist 8 25
GIH | G6¢ Uzmani Yardimcist 9 25
GIH | Mali Hizmetler Uzmani 5 4
GIH | Mali Hizmetler Uzman Yardimcist 8 4
GIH | Sube Miidiirii 1 5
GIH Sube Miidiirii 2 5
GIH | Sube Miidiirii 3 5
GIH | Sef 3 25
GIH | Miitercim 8 5
GIH | Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 4 10
GIH | Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 5 5
GIH | Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 3 15
GIH | Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 9 24
TH Miihendis 8 3
TH Coziimleyici 8 2
TH Programci 8 2
TH | Istatistikei 8 2
TOPLAM 366
KURUMU : GOC IDARESI BASKANLIGI
TESKILATI  : TASRA
IHDAS EDILEN KADROLARIN
SINIFI UNVANI DERECESI | ADEDI
GIH | Il Midiir Yardimcisi 1 70
GIH | Il Midiir Yardimeis 2 30
GIH | I1 Miidiir Yardimeisi 3 20
GIH | llge Gog Idaresi Miidiirii 1 30
GIH | Ilge Gog Idaresi Mildiirii 2 30
GIH | llce Gog Idaresi Miidiirii 3 40
GIH Merkez Miidiirii 3 20




GIH | 11 Gég¢ Uzmam 4 300
GIH | Il Gég¢ Uzmam 5 300
GIH | Il Gég Uzman Yardimcisi 8 100
GIH | Il Gé¢ Uzman Yardimeis: 9 100
GIH | Sube Miidiirii 1 20
GIH | Sube Miidiirii 2 30
GIH | Sube Miidiirii 3 50
GIH | Sef 3 100
GIH | Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 4 30
GIH | Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 8 30
GIH | Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 9 30
GIH Miitercim 8 25
TH Miihendis 8 10

TOPLAM 1365

KURUMU : IKLIM DEGISIKLIGI BASKANLIGI
TESKILATI  : MERKEZ
THDAS EDILEN KADROLARIN
SINIFI UNVANI DERECESI | ADEDI

GIH | Iklim Degisikligi Baskan 1 1
GIH | Iklim Degisikligi Bagkan Yardimcisi 1 2
GIH | Gog Idaresi Baskan Yardimcis: 1 1
GIH | L. Hukuk Miisaviri 1 8
GIH Dairesi Bagkani 1 1
GIH | Basin ve Halkla Iliskin Miisaviri 1 10
GIH | iklim Degisiklizgi Uzmani 1 4
GIH Iklim Degisikligi Uzman 2 6
GIH | Iklim Degisikligi Uzmani 3 6
GIH | Iklim Degisikligi Uzmani 4 6
GIH | Iklim Degisikligi Uzman1 5 6
GIH | Iklim Degisikligi Uzmant 6 6
GIH | iklim Degisikligi Uzman1 7 6
GIH | iklim Degisiklizgi Uzman Yardimcist 8 40
GIH | Iklim Degisikligi Uzman Yardimcisi 9 40
AH Avukat 3 1
AH Avukat 5 1
AH Avukat 7 1
AH Avukat 9 1
GIH | Mali Hizmetler Uzman1 6 2
GIH | Mali Hizmetler Uzman Yardimcisi 9 2
GIiH Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 3 3
GIH | Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 4 3
GIH | Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 5 1
GIH | Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 6 2
GIH | Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 7 3
GIH | Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 9 5
GIiH | Memur 6 2
GIH | Memur 7 2
GIH | Memur 8 2




GIH | Memur 9 3
GIH | Memur 12 4
GIH Sekreter 3 1
GIH | Sekreter 5 1
GIH | Sekreter 7 2
TH Miihendis 1 2
TH Miihendis 3 2
TH Miihendis 4 1
TH Miihendis 5 3
TH Kimyager 1 1
TH Kimyager 3 1
TH Kimyager 5 2
SH Biolog 1 1
SH Biolog 3 1
SH Biolog 5 2
YH Hizmetli 5 1
YH Hizmetli 8 1
YH Hizmethi 10 2
TOPLAM 200

3

G. Gegici 1. maddesi sdyledir:
“1) Bu Cumhurbaskanlis Kararnamesinin yiriirlige girdigi tavih itibariyla;

a) Tarm ve Orman Bakanhigmin miilga Collesme ve Erozyonla Miicadele Genel
Miidiirliigtiintin kullaniminda olan her tirlii tagimir, tosit, arag, gereg, malzeme, demirbas; bu
Genel Midiirliige ait yazil ve elektronik ortamdaki her tirlii kayitlar ve dokiimanlar ile veri
tabanlar1 ve hizmet sunuculari; bu Genel Miidinligiin yirittigi hizmetlerden dogan borg ve
alacaklar ile hak ve yikiimlilikler Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhgina
devredilmis sayilir.

b) Cevre ve Sehircilik Bakanhg: Cevre Yonetimi Genel Miidiirligii Iklim Degisikligi
ve Uyum Daire Bagkanliinda girev yapan 657 sayih Kanuna tabi memurlar, kadrolaryla
birlikte Iklim Degisikligi Baskanhgina devredilmis, bu personele iliskin kadrolar 2 sayi
Cumhurbagkanliy Kararnamesinin eki (I) sayili Cetvelin Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanh boliimiinden ¢ikarilmg ve Iklim Degisikligi Bagkanlir biliimiine
eklenmis sayihr. Bu fikraya gore devredilen personelden cevre ve sehircilik uzmant ile
cevre ve sehircilik wzman yardimcidarimin kadro unvanlar, devredildikleri soz konusu
Bagskanlik icin diizenlenen aym nitelikteki durumlarma wuygun kadronun unvaniyla
degistirilmis sayilir.

¢) Kadrolar: Tarim ve Orman Bakanlyginda bulunanlardan amlan Bakanlifin miilga
Collesme ve Erozyonla Miicadele Genel Miidiirliigiinde gorev yapan 657 sayii Kanuna
tabi memurlar, kadrolaryla birlikte Cevre, Sehircilik ve iklim Degiyikligi Bakanhgina
devredilmis, bu personele iliskin kadrolar 2 sayih Cumhurbaskanhg Kararnamesinin eki
(1) sayih Cetvelin Tarim ve Orman Bakanhig bsliimiinden ¢ikarimuy ve Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanhg bélimiine eklenmis sayiir. Bu fikraya gore devredilen
personelden tarim ve orman uzmani ile tarim ve orman ugman yardimciarinin kadro
unvanlari, devredildikleri soz konusu Bakanhk icin diizenlenen aym nitelikteki
durumlarina uygun kadronun unvaniyla degistirilmis sayilir.



(2) Bu maddeye gire devredilen personelin dnceki kurumlarinda vetveya
kadrolarinda gegirdikleri siireler yeni kurumlarinda ve/veya kadrolarmda gegirilmis
sayir.

(3) Bu madde kapsamunda unvam veya gorev yapugi birim ya da bakanhj
degisenlerden mali haklart hususunda haklannda 375 sayh Kanun Hitkmiinde
Kararnamenin gegici 12 nci maddesi veya ilgili diger mevzuat hiikiimleri uygulananiar
hakkinda antlan diizenlemelerin uygulanmasina devam edilir.”

II. ILK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi gtiiziigli hitkiimleri uyarinca Zihtii ARSLAN, Hasan Tahsin
GOKCAN, Kadir OZKAYA, Engin YILDIRIM, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI,
M. Emin KUZ, Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki HAKYEMEZ, Yildiz
SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES, Basri BAGCI ve irfan FIDAN'in katiimlariyla
30/12/2021 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigindan
isin esasimn incelenmesine; yiiriirliigti durdurma talebinin esas inceleme agamasinda karara
baglanmasina OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

III ESASIN iINCELENMESI

2. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportsr Omer DURSUN tarafindan hazirlanan isin
esasina iligkin rapor, dava konusu CBK kurallar, dayanilan Anayasa kurallari ve bunlarin
gerekgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip disiniildii:

A. Cumhurbagkanh§i Kararnamelerinin Anayasal Cercevesi ve Yargisal
Denetimi

3. Anayasa Mahkemesi CBK’larin anayasal gergevesini ve yargisal denetimine
iligkin ilkeleri daha onceki kararlarinda belirlemigtir. Buna gére CBK’larin yargisal
denetiminde 6ncelikle Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci ila dérdiincii
climlelerinde belirtilen konu bakimindan yetki kurallarina uygunlufu ele alinmalidir. Bu
kapsamda diizenlemenin; yiiriitme yetkisine iliskin olmasi, Anayasa’nmn Ikinci Kismi’nin
Birinci ve Ikinci Béliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklan ve devleriyle Dordiincii
Boliimii’nde yer alan siyasi haklar ve devlerle ilgili olmamasi, Anayasa’da miinhasiran
kanunla diizenlenmesi ongoriilen ya da kanunda agikga diizenlenen konulara iligkin olmamasi
gerekir. Amilan fikra yontinden herhangi bir aykirilik tespit edilmemesi durumunda ise bu
defa CBK’larin igerik yoniinden Anayasa’ya uygunluk denetimi yapilmalidir (AYM,
E.2019/78, K.2020/6, 23/1/2020, §§ 3-13; E.2019/31, K.2020/5, 23/1/2020, §§ 3-13;
E.2018/119, K.2020/25, 11/6/2020, §§ 3-13; E.2018/155, K.2020/27, 11/6/2020, §§ 3-13).

B. CBK’nin 14, Maddesiyle (1) Numarah CBK’ya Eklenen 423/B Maddesinin (f)
Bendinde Yer Alan “...Bakanligin ihtiya¢ duyacag her tiirlii...” Ibaresinin Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekgesi

4. Dava dilekgesinde 6zetle; kisisel verilerin toplanmasi ve iglenmesine iliskin
faaliyetlerin miinhasiran kanunla diizenlenmesi gerektigi, kanunla genel gercevesi



belirlenmeksizin kurumlara veri toplama yetkisi verilmesinin hukuki belirlilik ilkesine
aykinihk olusturdufu belirtilerek kuralin Anayasa’mn 2., 8., 13, 20. ve 104, maddelerine
aykir oldugu ileri stirtiimistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
a. Kuralin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

5. Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nn 8., 13.
ve 20. maddesine de aykir oldugu ileri siiriilmiig ise de CBK’ya iliskin konu bakimmndan
yetki kurallari Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu
husustaki inceleme amilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

6. Kuralla Tarim ve Orman Bakanlifimin hizmet birimlerinden Bilgi Teknolojileri
Genel Mtidiirliigiine Bakanhiimn ihtiyag duyacag: her tiirlii verinin iletilmesi ve temin edilmesi
konularinda galigmalar ytiriitmek gorevi verilmistir.

7. Anayasa Mahkemesinin benzer konularda verilen kararlarm en sonuncusu olan
09/11/2022 tarihli ve E.2018/123, K.2022/138 sayih kararinda Gelir idaresi Bagkanhgmin
uygulama ve Veri Yonetimi Daire Baskanhgma CBK ile verilen “...her tirlii bilgi, veri ve
istatistigi toplamak...” gbrevinin yalmzca tegkilatlanma ile kurumsal yapi ve isleyisin
diizenlenmesinden ibaret olmadigmi, bu gdrevin bilgi ve verilerin vergi miikelleflerinin
kisisel nitelikteki verilerini toplamay1 da igerdigini belirterek kuralin iptaline karar vermistir.

8. Ancak eldeki kuralda Bilgi Teknolojileri Genel Miidiirliigiine Tarim ve Orman
Bakanh@imin ihtiya¢ duyacad her tiirlii verinin iletilmesi ve temin edilmesi gorevi degil, bu
hususlarda ¢alismalar yapmak gorevi verilmistir.

9. Bilgi Teknolojileri Genel Midiirliigine verilen gorev diger kamu kurum ve
kuruluslarinin organizasyon yapisina benzer sekilde kurumun bilgi sistemini kurmak ve
gelistirmek seklindedir. Bu itibarla bu birime kisisel verileri toplama degil, baska birimler
tarafindan toplanan verilerin iletilebilecefi ve diger birimler tarafindan kullamlabilecedi
altyap ¢alismasi sayilabilecek bir bilgi sistemi kurma gorevi verildigi goriilmektedir. Bir
bagka deyigle ibarenin yer aldify fikrada “...Bakanhgin ihtiyag duyacag her tirlii verinin
iletilmesi ve temin edilmesi konularinda ¢aligmalar yiriitmek,” hitkmiine yer verilerek Bilgi
Teknolojileri Genel Miidiirliigiiniin gorevi verilerin iletilmesi ve temin edilmesi degil, bu
konularda ¢alisma yapilmasi olarak diizenlenmistir. Bu itibarla kuralla dogrudan verilerin
islenmesi ve temin edilmesi konularinda diizenleme yapilmas1 s6z konusu degildir.

10. Bu ¢alismalar yapilirken Bilgi Teknolojileri Genel Miidiirliiginiin ilgili kanunu,
CBK ve diger diizenlemelere uygun davranmas: gerektigi agiktir,

11. Anayasa Mahkemesi, Cumhurbagkanlig1 merkez teskilat1 ile Cumhurbagkanhgma
bagh kurum ve kuruluglarin, bakanliklarin ve bagli kuruluslarmn, kamu tiizel kisiliklerinin
kurulmas:, kaldinlmas, gérevleri ve yetkileri, tekilat yapisi ile merkez ve tagra teskilatlarnin
kurulmasina iligkin diizenlemelerin CBK ’larla yapiimasimin konu bakimindan yetki yontinden
Anayasa’ya uygun olup olmadig hususunu daha onceki bazi kararlarinda degerlendirmistir.
Bu kapsamda s6z konusu kurum ve kuruluglarin kurulmasi, kaldinlmasi, gorevleri ve yetkileri



ile teskilat yapilanyla ilgili diizenlemelerin idarenin teskilat yapisi ile ilgili olup yiiriitme
yetkisine iligkin konulardan oldugu, Anayasa’da CBK ile diizenlenmesi yasaklanan haklar ve
ddevlerle ilgisinin bulunmadifi ve Anayasa’nmin 106. maddesinin on birinci fikrasinm
“Bakanliklarin kurulmasi, kaldirimas, gorevieri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve
tagra  teskilatlarmin  kurulmasi  Cumhurbaskanhgs  kararnamesiyle  diizenlenir.”  ile
Anayasa’'min 123. maddesinin fliglincti fikrasiun “Kamu tizel kisiligi, kanunla veya
Cumhurbagkanhigi  kararnamesiyle kurulur.” geklindeki hiikiimleriyle baglantili olarak
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinn iigiincii ciimlesine aykir bir yoniiniin de
bulunmadify ifade edilmistir (AYM, E.2019/71, X.2020/82, 30/12/2020, § 27; E.2018/134,
K.2021/13, 3/3/2021, § 30; E.2020/8, K.2021/25, 31/3/2021, §§ 17-22; E.2018/133,
K.2021/70, 13/10/2021, § 22; E.2021/50, K.2021/89, 16/12/2021, §§ 18-23; E.2021/91,
K.2021/106, 30/12/2021, §§ 19-25; E.2018/119, K.2020/25, 11/6/2020, §§ 27, 28; E.2022/37,
K.2023/44, 9/3/2023, §§ 9,10).

12. Inceleme konusu CBK kurali yoniinden de bu kuraldan ayrilmay: gerektiren bir
durum bulunmamaktadir,

13. Anayasa’nn 104. maddesinin on yedinci fikrasmmn dordiincti climlesinde
“Kanunda agikga diizenlenen konularda Cumhurbagkanhig kararnamesi ¢ikarilamaz.”
denilmigtir. Buna gére CBK’larin antlan Anayasa hiikmii yoniinden denetimi yapilirken CBK
ile diizenlenen alanda hiikiim ifade eden, bu baglamda kargilagtirmaya esas olabilecek, daha
once kabul edilmis bir kanun hitkmiintin bulunup bulunmadifinin tespit edilmesi gerekir
(AYM, E.2021/86, K.2023/34, 22/02/2023, § 11).

14. Bu itibarla kuralla aym alanda hiikiim ifade eden kargilastirmaya esas olabilecek
nitelikte, kanunla yapilan herhangi bir diizenleme tespit edilememistir. Bu itibarla kuralin
kanunda agikga diizenlenen bir konuya iliskin olmadig sonucuna ulagiimigtir.

15. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’min 104. maddesinin on yedinci fikrasina
aykir1 degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

Ziihtii ARSLAN, Engin YILDIRIM, M, Emin KUZ ile Yusuf Sevki HAKYEMEZ
bu goriige katilmamuglardr.

b. Kuralm icerik Yoniinden incelenmesi

16. Anayasa’min 2, maddesinde belirtilen hukuk devleti; eylem ve iglemleri hukuka
uygun, insan haklarma saygili, bu hak ve dzgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adil
bir hukuk diizeni kurup bunu geligtirerek siirdiiren, hukuki giivenligi saglayan, Anayasa’ya
aykin durum ve tutumlardan kaginan, hukuk kurallariyla kendini bagl sayan ve yargi
denetimine agik olan devlettir.

17. Hukuk devletinin temel unsurlarindan biri belirlilik ilkesidir. Anayasa
Mahkemesinin yerlesik kararlartna gore anilan ilke, yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de
idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kusgkuya yer vermeyecek sekilde agik, net,
anlagilir, uygulanabilir ve nesnel olmasim gerektirmektedir.



18. Amlan ilkenin yliritmenin asli diizenleyici islemi niteliginde olan CBK’lar
bakimindan da gegerli oldugunda siiphe bulunmamaktadur.

19. Kuralla Tarim ve Orman Bakanlifimin hizmet birimlerinden Bilgi Teknolojileri
Genel Miidiirliigiine Bakanligin ihtiya¢ duyaca@: her tiirlii verinin iglenmesi ve temin edilmesi
konularinda ¢alismalar yiiriitme gorevi verilmistir. Bakanhigm ihtiyag duyabilecegi verilerin
(1) numarali CBK’run 410. maddesi ile kendisine verilen gorevlere iligkin olacag: agiktir. Bu
gorevlere iliskin ihtiyag duyulabilecek veriler de zaman ve konjonktiire gore degiskenlik
gosterebilir. Bu itibarla Bilgi Teknolojileri Genel Miidiirliigiine Bakanligin ihtiya¢ duyacag:
her tiirlii verinin iletilmesi ve temin edilmesi konularinda ¢alismalar yiiriitme gérevi veren
kuralda belirlilik ve 6ngdriilebilirlik ilkelerine aykirilik bulunmamaktadir.

20. Agtklanan nedenlerle kural, Anayasa’min 2. maddesine aykir degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

Ziihtli ARSLAN, Engin YILDIRIM, M. Emin KUZ ile Yusuf Sevki HAKYEMEZ
bu goriige katilmamuglardir.

C. CBK’nm 22. Maddesiyle (4) Numarah CBK’nm Baghg ile Birlikte
Degistirilen 160, Maddesinin (3) Numarah Fikrasimn Birinci Ciimlesinin Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekgesi

21. Dava dilekgesinde ozetle; kamu gdrevlilerinin kadro ihdasi ve atanmalarma
iliskin hususlann CBK ile diizenlenmesi yasak alana iligkin oldugu belirtilen konularn
miinhasiran kanunla diizenlenmesi gerektigi belirtilerek kuralin Anayasa’mn 2., 6., 7., 8., 104.
ve 128. maddelerine aykir: oldugu ileri stiriilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirhk Serunu
a. Kuralin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

22. Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’mn 2., 6.,
7., 8. ve 128. maddelerine de aykir oldugu ileri siiriilmils ise de CBK’ya iligkin konu
bakimindan yetki kurallan Anayasa’mn 104. maddesinin on yedinci fikrasinda
diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

23. Kural Gog¢ Idaresi Bagkanhgmmin yonetim ve koordinasyonunda Baskana
yardimet olmak iizere iki bagkan yardimeis: atanabilecegini diizenlemektedir. Bu itibarla kural
Gog Idaresi Bagkanhgina iki adet baskan yardimeisi kadrosunun ihdas edilmesi seklinde bir
diizenleme getirmektedir.

24. Anayasa Mahkemesi; bakanhklarin ve baglh kuruluglarinn, CBK ile kurulan
kamu tiize] kisiliklerinin, Cumhurbagkanlig1 merkez teskilat: ile Cumhurbagkanhgma bagh
kurum ve kuruluslarn kadrolanmin ihdast ve iptaline iliskin diizenlemelerin CBK larla
yapilmasinin konu bakimindan yetki yontinden Anayasa’ya uygun olup olmadifi hususunu
daha oOnceki bazi kararlarinda degerlendirmigtir. Bu kapsamda stz konusu kurum ve
kuruluslarin kadrolarinin ihdasi ve iptaliyle ilgili diizenlemelerin idarenin tegkilat yapis: ile



ilgili olup yiiriitme yetkisine iligkin konulardan oldugu, Anayasa’da CBK ile diizenlenmesi
yasaklanan haklar ve devlerle ilgisinin bulunmadif1 ve Anayasa’min 106, maddesinin on
birinci fikrasiun “Bakanliklarin kurulmasi, kaldirimasi, girevleri ve yetkileri, teskilat yapis
ile merkez ve tagra teskilatlarimn kurulmas: Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenir”
ile Anayasa’mn 123. maddesinin figlincti fikrasiun “Kamu tizel kisiligi, kanunla veya
Cumhurbaskanhgy  kararnamesiyle kurulur” seklindeki hikiimleriyle baglantili olarak
Anayasa’mn 104, maddesinin on yedinei fikrasinin figincii climlesine aykiri bir yoniintin de
bulunmadi1 ifade edilmistir (AYM, E.2020/8, K.2021/25, 31/3/2021, §§ 17-22; E.2021/50,
K.2021/89, 16/12/2021, §§ 18-23; E.2021/91, K.2021/106, 30/12/2021, §§ 19-25;
E.2018/119, K.2020/25, 11/6/2020, §§ 27, 28; E.2022/37, K.2023/44, 9/3/2023, §§ 9, 10).

25. Gog Idaresi Bagkanligina kadro ihdasina yonelik diizenleme igeren dolaysiyla
anilan Bagkanligin tegkilat yapisiyla ilgili bir diizenleme getiren dava konusu kural yéniinden,
belirtilen kararlardan ayrilmay1 gerektiren bir durum bulunmamaktadir.

26. Bu itibarla kural Anayasa’mn 104. maddesinin on yedinci fikrasinmn birinci,
ikinci ve tigiincii ctimlelerine aykiri bir diizenleme icermemektedir.

27. Kuralla aym alanda hiikiim ifade eden kargilagtirmaya esas olabilecek nitelikte,
kanun yapilan herhangi bir diizenleme tespit edilememigtir. Bu itibarla kuralin kanunda agik¢a
diizenlenen bir konuya iligkin olmadis sonucuna ulagtlmugtir.

28. Aciklanan nedenlerle kural Anayasa’min 104. maddesinin on yedinci fikrasima
aykint degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, M. Emin KUZ, Yusuf
Sevki HAKYEMEZ ile Kenan YASAR bu goriige katilmamiglardir.,

b. Kuralm igerik Yoniinden Incelenmesi

29. CBK’nin 14. maddesiyle (1) numaral: CBK’ya eklenen 423/B maddesinin (f)
bendinde yer alan “...Bakanhgn ihtiyag duyacag her tirli...” ibaresinin igerik yoniinden
Anayasa’ya uygunluk denetiminde belirtilen gerekgeler dava konusu kural yoniinden de
gecerlidir.

30. Kuralla Gog Idaresi Bagkanligma kadro ihdas edilmesi 6ngoriilmektedir. Atama
yapilabilecek kadro ve sayilan ile galijacaklart alanlar agik, net ve anlagihr bir sekilde
diizenlendiginden kuralda belirlilik ve dngdriilebilirlik ilkelerine aykirilik bulunmamaktadir.

31. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa'nin 2. maddesine aykin degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

C. CBK’min 29. Maddesiyle (4) Numarali CBK’nimn 166. Maddesine Eklenen (2)
ve (3) Numaral Fikralarm Incelenmesi



1. Anlam ve Kapsam

32. Kuralda Gog Idaresi Bagkanliginda 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun
Hitkmiinde Kararname’nin (KHK) ek 24. maddesine gore denetgi ve denetgi yardimeist
istihdam edilebilecegi hiikiim altma alinmustir,

33. Kuraln atifta bulundugu 375 sayili KHK nin ek 24, maddesinin birinci fikrasinda
bakanhklar ile diger kamu kurum ve kuruluslarmin tegkilatlanmasma iligkin CBK’larda
ongoriilmesi kaydiyla bakanlik, kurum ya da birim diizeyinde miifettis, denetmen, denetei,
kontroldr, aktiier ile miifettis yardimeisi, denetmen yardimeisi, denetgi yardimeis, aktiier
yardimeist ve stajyer kontrolr istihdam edilebilecegi diizenlenmistir.

34. Anilan maddenin ikinci fikrasinda merkez tegkilatina ait kadro veya
pozisyonlarda istihdam edilecekler hakkinda 14/7/1965 tarihli ve 657 sayih Devlet Memurlari
Kanunu’nun ek 41. maddesinin ikinei, tigincii ve dordiincij fikralar ile yabanci dil sart1 harig
olmak iizere beginci fikrasinda yer alan hiikiimlerin kiyasen uygulanacag: belirtilmigtir. S6z
konusu Kanun'un ek 41. maddesinin ikinci fikrasinda uzman yardimciligina atanabilmek igin
gerekli sartlar belirlenmis, tigiincii fikrasinda uzman yardimcilarinin meslegie 6zel yarigma
smavi ile alinacag diizenlenmis, besinci fikrasinda uzman yardimeilifina atananlarin en az iig
yil ¢alismalan ve hazirlayacaklari uzmanlik tezinin kabul edilmesi sartiyla yeterlik siavina
girmeye hak kazanacaklan kurala baglanmigtir.

35. 375 sayilht KHK nin ek 24. maddesinin figincti fikrasinda ise tagra tegkilatina ait
kadro veya pozisyonlarda istthdam edilecekler hakkinda 657 sayili Kanun’un ek 41.
maddesinin ikinci, figiincii ve dordiincii fikralan ile yabanci dil ve tez sart: hari¢ olmak ve
yeterlik smavi yazili ve sozlii asamalardan olugmak iizere besinci fikrada yer alan hitkiimlerin
kiyasen uygulanacag: hitkme baglanmustir.

36. Anilan KHK’nin ek 24. maddesinin besinci fikrasinda bu madde kapsaminda
istihdam edilen yardime1 veya stajyerlerden verilen ilave stire igerisinde tezlerini sunmayan ya
da ikinci defa hazirladiklan tezleri de kabul edilmeyenlerin, ikinci sinavda da basar
gosteremeyen veya smav hakkim kullanmayanlarmn yardimer ya da stajyer unvamm
kaybedecekleri ve kurumlarinda durumlarina uygun kadro veya pozisyonlara atanacaklar
diizenlenmistir.

37. KHK’mn ek 24. maddesinin altine1 fikrasinda bu madde kapsaminda istihdam
edilecek personelin meslege alinmasi, yetistirilmesi, yarisma ve yeterlik siavlari, ¢alisma
usul ve esaslari, hizmetin gerektirmesi halinde birim veya gorev yeri itibariyla yer deBistirme
esaslan ile diger hususlarin Devlet Personel Baskanhgmin goriisii alinarak kurumlarinca
cikanlacak yonetmelikle diizenlenmesi Sngdriilmdistiir,

38. Bu itibarla kurahn atifta bulundugu KHK’nin ek 24. maddesinde bakanliklar ile
digger kamu kurum ve kuruluglarinda denetgi veya denetgi yardimeisi istihdam edilebilmesi,
amlan kurumlarn tegkilatlanmasma iligkin CBK’larda bu hususun 6ngdriilmil olmast sartina
baglanmugtir. Dava konusu kuralla s6z konusu maddede belirtilen usul ve esaslara gore Gog
Idaresi Bagkanliginda denetgi ve denetgi yardimeist istihdam edilmesine imkan tanmmugtir,



2. Iptal Talebinin Gerekgesi

39. Dava dilekgesinde Ozetle; kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklari ile
istthdamina iligkin hususlarin miinhasiran kanunla diizenlenmesi gerektigi, CBK ¢ikarma
yetkisinin anayasal gerceve diginda kullanilmasinin Anayasa’mn baglayicilig ve tistiinltigii ile
kuvvetler ayriigt ilkeleriyle bagdasmadigt belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2., 6., 7., 8., 104.
ve 128, maddelerine aykir1 oldugu ileri siirtilmiigtiir.

3. Anayasa’ya Aykirihk Sorunu
a, (2) Numarali Fikranm Birinci Ciimlesi
i. Kuraln Konu Bakimmdan Yetki Yoniinden incelenmesi

40. Dava dilekcesinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’min 2., 6.,
7., 8. ve 128. maddelerine de aykin oldugu ileri siiriilmiig ise de CBK’ya iligkin konu
bakimindan yetki kurallan Anayasa’mn 104. maddesinin on yedinci fikrasinda
diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

41, Kuralla Gog Idaresi Bagkanhiginda 375 sayili KHK nimn ek 24. maddesine gore
denetgi ve denetgi yardimeist istihdam edilecegi diizenlenmistir.

42. Anayasa Mahkemesinin onceki bir kararinda belirtildigi tizere personel istihdami
idarenin tegkilat yapisi ile ilgili olup idarenin kurulus ve gorevlerinin bir parcasim tegkil
etmektedir (AYM, E.2018/123, K.2022/138, 9/11/2022, § 55).

43, Kuralin Bakanhkta 375 sayih KHK’nin ek 24. maddesi uyarinca denetgi ve
denet¢i yardimeist istihdamna iligkin diizenleme dngdrdiigti, bu itibarla yiiriitme yetkisine
iligkin bir hususu diizenledigi agiktir.

44, Kural, Anayasa’nin CBK ile diizenlenmesi yasaklanan Ikinci Kismi’nim Birinci
ve Ikinci Boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklant ve odevleriyle Dordiincii
Boliimti'nde yer alan siyasi haklar ve ¢devler ile ilgili herhangi bir diizenleme de
icermemektedir.

45. Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikrasinda bakanhiklarn kurulmast,
kaldirilmas, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlannin kurulmast
yoniinden CBK larla diizenleme yapilmasina agikga izin verilmistir,

46. Personel istihdam ile teskilat arasinda yakin bir iliski olup istihdam hususu
diizenlenmeden bir bakanhgm teskilatlanmasindan s6z edilemeyeceginden bakanlik ve bagh
kuruluglarinda personel istihdamiyla ilgili diizenlemelerin de Anayasa’nin 106. maddesinin on
birinci fikras1 uyarinca CBK ile yapilmast miimkiindiir. Bu itibarla kuralin Anayasa’nin 106.
maddesiyle baglantili olarak 104. maddesinin on yedinci fikrasinn figlincii ciimlesine aykiri
bir yonii de bulunmamaktadir (AYM, E.2018/123, K.2022/138, 9/11/2022, § 58; E.2020/54,
K.2022/165, 29/12/2022, § 23).



47. Kuralla aym alanda hitkiim ifade eden karsilagtirmaya esas olabilecek nitelikte,
kanun yapilan herhangi bir diizenleme tespit edilememistir. Bu itibarla kuralin kanunda agik¢a
diizenlenen bir konuya iliskin olmadif1 sonucuna ulagilmustir,

48. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104, maddesinin on yedinci fikrasina
aykur1 degildir. Iptal talebinin reddi gerekir,

Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, M. Emin KUZ, Yusuf
Sevki HAKYEMEZ ile Kenan YASAR bu gériise katilmamiglardir.

ii. Kurahn igerik Yoniinden Incelenmesi

49. CBK’nin 14, maddesiyle (1) numarali CBK’ya eklenen 423/B maddesinin (f)
bendinde yer alan “...Bakanligin ihtiyag duyacag her tirlii...” ibaresinin igerik yoniinden
Anayasa’ya uygunluk denetiminde belirtilen gerekgeler dava konusu kural yoniinden de
gegerlidir.

50. Dava konusu kuralla Go¢ Idaresi Bagkanhginda denetci ve denetgi yardimeist
istihdamina iliskin usul ve esaslar hakkinda 375 sayih KHK’min ek 24. maddesine atif
yapilmaktadir. Dolayisiyla dava konusu kuralda diizenlemeye konu olan bu alanda hukuk
devletinin temel unsurlarindan biri olan belirlilik ilkesinin geregi olarak kurallagtirmamn
yapildigindan s6z edilebilmesi igin kuralin atifta bulundugu KHK hikmiinde amlan
personelin istihdamina ve bununla baglantih olarak hukuki statillerine iligkin temel
ilkelerin hem kigiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer
vermeyecek sekilde agik, net, anlagilir, uygulanabilir olarak belirlenmis olmas: gerekir.

51. Bu baglamda s6z konusu KHK’nin ek 24. maddesinde, anlan madde kapsaminda
personel istihdamma iliskin usul ve esaslain agik, net, anlagilir, uygulanabilir ve
nesnel sekilde saptanmig oldugu goriildiigiinden dava konusu kural bu yoniiyle bir belirsizlik
igermemektedir.

52. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’mn 2. maddesine aykin degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

b. CBK’min (2) Numarah Fikramn ikinci Ciimlesi ile (3) Numarah Fikra

53. Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki yoniinden kurallarin Anayasa’min
Baglangig kismu ile 2., 6., 7., 8. ve 128. maddelerine de aykirt oldugu ileri stiriilmiis ise de
CBK’ya iligkin konu bakimindan yetki kurallart Anayasa’min 104. maddesinin on yedinci
fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

54. Kurallarla Go¢ Idaresi Bagkanhginda istihdam edilen denetgi ve denetgi
yardimetlarinin mali ve sosyal hak ve yardimlar ile diger zlik haklar bakimindan 375 sayili
KHK’nin ek 30. maddesi uyarinca bagimsiz genel midirlik mifettiy ve miifettis
yardimcilanina denk oldugu, Bagkan, Bagkan Yardimcilan ile Rehberlik ve Denetim
Bagkaninin ise mali ve sosyal hak ve yardimlar ile diger ozliik haklar1 bakimindan 375 sayih
KHK’mn ek 30. maddesi uyarinca sirasiyla Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkani, Sosyal



Gtivenlik Kurumu Bagkan Yardimeilan ile Sosyal Guvenlik Kurumu Rebberlik ve Teftig
Bagkanina denk oldugu diizenlenmigtir.

55. Anayasa Mahkemesi memurlar ve diger kamu gorevlilerinin mali ve sosyal
haklanyla ilgili hikkiimlerin miilkiyet hakkina iliskin diizenleme igerdigine, 6zliik islerinin de
Anayasa’nin 128. maddesi geregince kanunla diizenlenmesi gerektigine bu nedenle amlan
hususlarin Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ve {iglincli ciimleleri
uyarinca CBK ile diizenlenemeyecegine karar vermistir (AYM, E.2018/123, K.2022/138,
9/11/2022, §§ 74-79). Dava konusu kurallarla da G6¢ Idaresi Bagkanlifinda istihdam edilen
Bagkan, Bagkan Yardimcilari, Rehberlik ve Denetim Bagkani, denetgi ve denetgi
yardimeilarimin mali ve sosyal haklariyla diger 6zliik islerine iliskin diizenlemeye yer
verildiginden anilan karardan ayrilmay: gerektiren bir durum bulunmamaktadir.

56. Agiklanan nedenlerle dava konusu kurallar, Anayasa’'mn 104. maddesinin on
yedinci fikrasinin ikinci ve figlincii climlelerine aykiridur. Iptalleri gerekir.

Kurallarin Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasmin ikinci ve figlincti
climlelerine aykin goriilerek iptal edildiginden kurallarin ayrica konu bakimindan yetki
yoniinden aym fikranin birinci ve dordiincii climleleri yoniinden incelenmesine gerek
gOriilmemistir.

Kurallar konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasiun ikinci ve iiglincii ciimlelerine aykirn gorillerek iptal edildiinden igerik yontinden
incelenmemistir,

D. CBK’nn 31. Maddesiyle (4) Numaralh CBK’nm Oniiciincii Biliimii’ne
Eklenen Gegici 1. Maddenin (1) Numarali Fikrasinin Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekgesi

57. Dava dilekcesinde Ozetle; kamu goreviilerinin kadro iptaline iligkin
diizenlemelerin CBK ile yapimasimn yasak alan kapsaminda kaldips, kadroya iligkin
hususlarin miinhasiran kanunla diizenlenmesi gerektigi belirtilerek kuralin Anayasa’nm 2., 7.,
104, ve 128. maddelerine aykir oldugu ileri stirtilmiitiir.

2. Anayasa’ya Aykirlik Sorunu
a. Kuralin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

58, Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki yéniinden kuralin Anayasa'nm 2., 7.
ve 128. maddesine de aykin oldugu ileri siiriilmiig ise de CBK’ya iligkin konu bakimindan
yetki kurallan Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu
husustaki inceleme amlan fikra kapsaminda yapilacaktir.

59. Kural, yeniden yapilandirilan G6g Idaresi Bagkanliginda Genel Miidiir, Genel
Miidiir Yardimerst, Yabancilar Dairesi Bagkan, Uluslararas: Koruma Dairesi Bagkani, Insan
Ticareti Magdurlarim Koruma Dairesi Bagkam, Go¢ Politika ve Projeleri Dairesi Bagkan,
Uyum ve lletisim Dairesi Bagkam, Diizensiz Gogle Miicadele Dairesi Baskam, Bilgi



Teknolojileri Dairesi Bagkani, Strateji Gelistirme Dairesi Bagkam, Personel Dairesi Bagkan,
Destek Hizmetleri Dairesi Bagkam, Egitim Dairesi Baskami kadrolarinda bulunanlarin
gorevlerinin maddenin yiirtirliife girmesi ile hicbir isleme gerek kalmaksizin sona erecegini
diizenlemektedir.

60. Kamu kurum ve kuruluslanmin teskilat yapisi iginde yer alan kadro
unvanlarmndaki degisikliklere bagl olarak s6z konusu kadrolarla ilgili olarak gerceklestirilen
atama veya gGreve son verme islemleri de idarenin teskilat yapistyla ilgili diizenlemelerin bir
sonucudur. Dolayisiyla CBK’min 22. maddesiyle (4) numarali CBK’nin baghg ile birlikte
degistirilen 160. maddesinin (3) numarali fikrasmnin birinci ciimlesine konu bakimindan yetki
yoniinden Anayasa’ya uygunluk denetiminde belirtilen gerekgeler dava konusu kural
yoniinden de gegerlidir.

61. Bu itibarla, Go¢ idaresi Baskanligi kadrolarmimn iptal edilmesine bagh olarak o
kadrolardaki gbrevi yiiriiten kisilerin gorevlerinin son ermesini dngoren, dolayisiyla Gog
[daresi Bagkanligimn teskilat yapisiyla ilgili bir diizenleme getiren dava konusu kural
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasimn birinci, ikinci ve fgiincii ctimlelerine
aykin bir diizenleme icermemektedir.

62. Kuralla aym alanda hiikiim ifade eden kargilagtirmaya esas olabilecek nitelikte,
kanunla yapilan herhangi bir diizenleme tespit edilememistir. Bu itibarla kuralin kanunda
agikca diizenlenen bir konuya iliskin olmadifi sonucuna ulagiimistir.

63. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina
aykirt degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, M. Emin KUZ, Yusuf
Sevki HAKYEMEZ ile Kenan YASAR bu goriise katilmamiglardir.

b. Kurahn icerik Yoniinden incelenmesi

64. CBK’'mn 14. maddesiyle (1) numarali CBK’ya eklenen 423/B maddesinin (f)
bendinde yer alan “...Bakanligin ihtiyag duyacag her tirli...” ibaresinin icerik yoniinden
Anayasa’ya uygunluk denetiminde belirtilen gerekgeler dava konusu kural yoniinden de
gecerlidir.

65. Kuralla gdrevleri sona erecek makamlar ve yapilan atiflarin belirtilen hizmet
alaninda yeni olusturulan idarenin teskilat yapist icinde nereye yapilmus sayilacags agik, net
ve anlagilr bir sekilde diizenlendiginden kuralda belirlilik ve ¢ngoriilebilirlik ilkelerine
aykirihk bulunmamaktadir.

66. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa'min 2. maddesine aykin degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.



E. CBK’nmn 35. Maddesiyle (4) Numarah CBK’ya Eklenen 792/C Maddesinin
(2) Numarah Fikrasmin Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekgesi

67. Dava dilekgesinde Gzetle; kuralla idareye genel, sinursiz, esaslari ve gergevesi
belirsiz bir diizenleme yetkisinin tamindig1, bu durumun yasama yetkisinin devredilemezligi,
Anayasa’min baglayicihgn ve dstiinliigi ile kuvvetler ayrilii ilkeleriyle bagdagmadig
belirtilerek kuralin Anayasa’min Baslangic kismu ile 2., 6., 7., 8., 11, 104, ve 128.
maddelerine aykir1 oldugu ileri stiriilmiigtir.

2. Anayasa’ya Aykirlik Sorunu
a, Kuralin Konu Bakimmdan Yetki Yoniinden incelenmesi

68. Dava dilekgesinde konu bakimmndan yetki ydniinden kuralin Anayasa’nn
Baslangi¢ kismu ile 2., 6., 7., 8., 11. ve 128. maddesine de aykir: oldugu ileri siiriilmiis ise de
CBK’ya iligkin konu bakimindan yetki kurallart Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki inceleme, anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

69. Iklim Degisikligi Bagkanhg kiiresel iklim degisikligi ve ozon tabakasmin
incelmesi ile ilgili tedbirlerin alinmasina ve yesil kalkinmaya yonelik plan, politika ve
stratejilerin  belirlenmesine iliskin ulusal ve uluslararasi ¢aligmalari yapmak, gerekli
miizakereleri gergeklestirmek ve diger kurum ve kuruluglarla koordinasyonu saglamak tizere
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhgina bagl bir kurum olarak kurulmugtur.

70. (4) numarali CBK’mn 792/A ila 792/H maddelerinde Iklim Degisikligi
Bagkanhiginin  kurulug amaci, gérev ve yetkileri ile personeline iligkin hususlar
diizenlenmistir.

71, Anilan CBK’min 792/C maddesinin (1) numarah fikrasinda kurumun merkez
teskilatindan olugtugu belirtilmis, dava konusu (2) numarah fikrasinda ise Iklim Degisikligi
Bagkanhginin hizmet birimleri ile bunlarin ¢alisma usul ve esaslarimn bu CBK’da belirtilen
faaliyet alam ile gorev ve yetkilere uygun olarak Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligini tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle belirlenecegi diizenlenmistir.

72. Anayasa Mahkemesi, Cumhurbagkanhg merkez teskilati ile Cumhurbagkanhgina
bagh kurum ve kuruluglarin, bakanlklarin ve bagh kuruluslanmn, kamu tiizel
kisiliklerinin kurulmasi, kaldinlmasi, gérevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tagra
tegkilatlanmn kurulmasina iliskin diizenlemelerin CBK’larla yapilmasmin konu bakimindan
yetki yoniinden Anayasa’ya uygun olup olmadigi hususunu daha onceki bazi kararlarmda
degerlendirmistir. Bu kapsamda s6z konusu kurum ve kuruluglarin kurulmasi, kaldinlmass,
gorevleri ve yetkileri ile tegkilat yapilariyla ilgili diizenlemelerin idarenin teskilat yapisi ile
ilgili olup yiiriitme yetkisine iligkin konulardan oldugu, Anayasa’da CBK ile diizenlenmesi
yasaklanan haklar ve ddevlerle ilgisinin bulunmadify ve Anayasa’nin 106. maddesinin on
birinci fikrastun “Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, tegkilat yapisi
ile merkez ve tagra tegkilatlarmn  kurulmasi Cumhurbagkanh@  kararnamesiyle
diizenlenir.” ile Anayasa’min 123. maddesinin tgtincii fikrasin “Kamu tizel kigiligi, kanunla



veya Cumhurbagkanhgi kararnamesiyle kurulur.” seklindeki hikkiimleriyle baglantili olarak
Anayasa’min 104. maddesinin on yedinci fikrasinin {iglincii climlesine aykir1 bir yoniiniin de
bulunmadig1 ifade edilmigtir (AYM, E.2019/71, K.2020/82, 30/12/2020, § 27; E.2018/134,
K.2021/13, 3/3/2021, § 30;E2020/8, K.2021/25, 31/3/2021, §§ 17-22; E.2018/133,
K.2021/70, 13/10/2021, § 22;E.2021/50, K.2021/89, 16/12/2021, §§ 18-23; E.2021/91,
K.2021/106, 30/12/2021, §§ 19-25; E.2018/119, K.2020/25, 11/6/2020, §§ 27, 28; E.2022/37,
K.2023/44,9/3/2023, §§ 9, 10).

73. Iklim Degisikligi Bagkanliginin hizmet birimleri ile bunlarin galisma usul ve
esaslanmn yonetmelikle belirlenecegini ongéren kural, Anayasa’mn 104. maddesinin on
yedinci fikrasinin birinci, ikinci ve figiincii cimlelerine aykir bir diizenleme igermemektedir.

74. Kuralla aym alanda hiikiim ifade eden kargilagtirmaya esas olabilecek nitelikte,
kanunla yapilan herhangi bir diizenleme tespit edilememigtir. Bu itibarla kuralin kanunda
acikea diizenlenen bir konuya iligkin olmadig1 sonucuna ulagilmigtir.

75. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’mn 104. maddesinin on yedinci fikrasina
aykin degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

M. Emin KUZ bu gériige katilmamstr.
b. Kuralin I¢erik Yoniinden Incelenmesi

76. 6216 sayih Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin
106. maddesi yoniinden incelenmistir.

77. Anayasa’mn 106, maddesinin on birinci fikrasinda bakanliklarm gérevieri ve
yetkilerinin CBK ’yla diizenlenecegi hiikiim altina alinmugtir. CBK’ya tanman bu asli yetkinin
bagka bir idari isleme birakilmast miimkiin degildir. Bununla birlikte yiiriitme organumn CBK
¢ikarmaya yetkili oldugu konuya iligkin her tiirlii ayrintiyt CBK ile diizenlemesi ve bu
diizenlemelerin geregini bizzat yerine getirmesi gerekli olmayip CBK ile konuya iliskin temel
kurallan belirledikten ve genel gergeveyi gizdikten sonra bu gergevenin i¢inde kalan hususlar,
diizenleyici nitelikteki diger islemlerle belirlemesi ve bu diizenlemeler kapsaminda yerine
getirilmesi gerekli tasarruflan da ilgili idareye birakmas1 miimkiindir.

78. Amlan CBK’nin 792/C maddesinin (1) numaral fikrasinda kurumun Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degigikligi Bakanligimn merkez teskilatindan olustugu belirtilmis, dava
konusu (2) numarah fikrasinda ise Iklim Degisikligi Baskanligimn hizmet birimleri ile
bunlarin galigma usul ve esaslarinin, bu CBK'da belirtilen faaliyet alam ile gbrev ve
yetkilerine uygun olarak amlan Bakanlik tarafindan gikarlan yonetmelikle belirlenecegi
diizenlenmistir.

79. Iklim Degisikligi Baskanhgmin kurulug amaci, gbrevleri, yetkiler, faaliyet
konusu (4) numarali CBK’nin 792/A ila 792/H maddelerinde belirlenmis, kuralla Baskanh§m
hizmet birimleri ile bunlarin galigma usul ve esaslarmm da amlan maddelerde belirtilen
faaliyet alani ile goirev ve yetkilere uygun olarak Bakanlik tarafindan ¢ikanian ySnetmelikle
belirlenecei Gngdriilmiistiir.



80. Bu itibarla iklim Degisikligi Bagkanlhigmin gorev ve yetkilerine iligkin usul ve
esaslan belirleme yetkisine iligkin temel kurallar belirlenmis ve genel gergeve gizilmistir.

’ 81. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’min 2. ve 106. maddesine aykin degildir.
Iptal talebinin reddi gerekir.

Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, M. Emin KUZ ile
Yusuf Sevki HAKYEMEZ bu g6riise katilmamglardir,

] F. CBK’nin 35. Maddesiyle (4) Numarali CBK’ya Eklenen 792/F Maddesinin
Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekgesi

82. Dava dilekgesinde 6zetle; CBK’min 22. maddesiyle (4) numarali CBK ’nin bagh
ile birlikte degistirilen 160. maddesinin (3) numaral fikrasmn birinci ciimlesine iligkin
gerekeelerle kuralin Anayasa’min 2., 6., 7., 8., 104. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu ileri
stirtilmiigttir.

2. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu

a, Maddenin “..Baskan tarafindan verilen girevieri yapmak ve gerektiginde
Bagskana vekilet etmek...” Boliimii

83. Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki y6niinden kuraln Anayasa’mn 2., 6.,
7., 8. ve 128. maddesine de aykit oldugu ileri strtilmiig ise de CBK’ya iliskin konu
bakimindan yetki kurallan Anayasa’mn 104, maddesinin on yedinci fikrasinda
diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

84, Kuralla Bagkanh@mn gorevlerini yiiriitmede Bagkana yardimct olmak iizere
atanmasi Sngoriilen Bagkan yarduncilarina, Bagkan tarafindan verilen gorevieri yapma ve
gerektiinde Bagkana vekdlet etme gorevleri verilmistir.

85. Anayasa Mahkemesi memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gérev, yetki ve
sorumluluklarina iligkin dizenlemelerin CBK’larla yapiimasiun konu bakimindan yetki
yoniinden Anayasa’ya uygun olup olmadifi hususunu daha 6nce degerlendirmigtir. Bu
kapsamda memurlar ve difer kamu gorevlilerinin gérev, yetki ve sorumluluklariin
Anayasa’nin 128. maddesi uyarinca miinhasiran kanunla diizenlenmesi gerektiginden,
Anayasa’min 104. maddesinin on yedinci fikrasinin Ggtincii climlesi uyarinca CBK ile
diizenlenemeyecegine karar vermistir (bkz. AYM, E.2019/96, K.2022/17, 24/2/2022, §§ 58-
61).

86. Baskana yardime: olarak atanmasi ongdriilen bagkan yardimeilarinin gérevlerine
iligkin diizenleme ngéren dava konusu kural yoniinden anilan igtihattan ayrilmay1 gerektiren
bir durum bulunmamaktadir.

87. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasin
figtincii ctimlesine aykiridur. Iptali gerekir.



Basri BAGCL, Irfan FIDAN, Muhterem INCE ve Yilmaz AKCIL bu goriise
katilmamuslardir.

Kural Anayasa’nn 104, maddesinin on yedinci fikrasinmn tiglincii climlesine aykin
goriilerek iptal edildifinden ayrica aym fikramin birinci, ikinci ve dérdiincii ciimleleri
yoniinden incelenmemigtir,

Kural konu bakimndan yetki yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasmin  {iglinci  climlesine aykin goriilerek iptal edildiginden igerik yoniinden
incelenmemigtir.

b. Maddenin Kalan Kismm
i. Kuralin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

88. Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki y6niinden kuralin Anayasa’nin 2., 6.,
7., 8. ve 128. maddesine de aykin oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iligskin konu
bakimindan yetki kurallan Anayasa'mn 104, maddesinin on yedinci fikrasinda
diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

89. Kuralla iklim Degisikligi Bagkanliginin gorevlerini yiiritmede Bagkana yardimei
olmak tizere iki Bagkan Yardimcis: atanabilecei belirtilmistir.

90. CBK’nin 22. maddesiyle (4) numarali CBK’nin baghg ile birlikte degistirilen
160. maddesinin (3) numaral fikrasinmn birinci ciimlesinin konu bakimindan yetki ySniinden
Anayasa’ya uygunluk denetiminde belirtilen gerekgeler dava konusu kural yoniinden de
gegerlidir.

91. Kuralla ayni alanda hikiim ifade eden karsilagtirmaya esas olabilecek nitelikte,
kanun yapilan herhangi bir diizenleme tespit edilememitir. Bu itibarla kuralin kanunda agik¢a
diizenlenen bir konuya iliskin olmadig1 sonucuna ulagilmigtir.

92. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’min 104. maddesinin on yedinci fikrasina
aykin degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

Ziihtit ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, M. Emin KUZ, Yusuf
Sevki HAKYEMEZ ile Kenan YASAR bu goriise katilmamiglardir.

ii. Kuralin icerik Yoniinden incelenmesi

93. CBK’nin 22. maddesiyle (4) numarali CBK’nin bashg ile birlikte degistirilen
160. maddesinin (3) numarah fikrasimn birinci climlesinin igerik ydniinden Anayasa’ya
uygunluk denetiminde belirtilen gerekgeler dava konusu kural yoniinden de gegerlidir.

94. Kuralla iklim Degisikligi Baskanhgmn teskilatinda yer alan kadro ihdasmna
iliskin hiikiimler tesis edilmistir. Atama yapilabilecek kadro ve sayilari agik, net ve anlagilir
bir sekilde diizenlendifinden kuralda belirlilik ve Ongoriilebilirlik ilkelerine aykinhik
bulunmamaktadir.



95. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’mn 2. maddesine aykin degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

G. CBK’nin 35. Maddesiyle (4) Numarah CBK’ya Eklenen 792/H Maddesinin
(1) ve (4) Numarah Fikralarinin Incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

96. Bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluglarinda uzman ve uzman yardimeisi
istihdam edilmesine iligkin usul ve esaslar temel olarak 657 sayili Kanun’un ek
41. maddesinde diizenlenmigtir. Antlan maddenin ikinci ila altinci fikralarinda uzman ve
uzman yardimctlarmin meslege alinmalan, yetistirilmeleri, yarigma sinavi, tez hazirlama ve
yeterlik smaviyla ilgili diizenlemelere yer verilmistir. Maddenin dokuzuncu fikrasinda ise
uzman ve uzman yardimcilannmn gorev ve yetkilerine dair hitkiimlere yer verilmig, bu
kapsamda antlan fikranin birinci ciimlesinde bu madde kapsaminda istihdam edilen uzman ve
uzman yardimeilarina teskilatlanmaya iliskin CBK’larda ongoriilmesi kaydiyla diger
gbrevlerinin yam sira yonetmelikle belirlenen usul ve esaslar gergevesinde arastirma, analiz,
teftis, denetim, inceleme ve sorugturma yaptirilabilecegi hitkme baglanmugtir.

97. Anilan hiikiimle kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen uzman ve uzman
yardimeilarinm gdrev ve yetkilerinin nitelik ve kapsamimna iligkin temel esaslarin belirlendigi,
buna gore; aragtirma, analiz, teftis, denetim, inceleme ve sorusturma yapabilme hususlarinim
da uzman ve uzman yardimcilarinin gorev ve yetki tanimi ile kapsamna dahil edildigi,
bununla birlikte her kurumun hizmet alamnm bdyle bir yetkinin kullanimim
gerektirmeyebilecegi de gozetilerek belli bir kurum biinyesinde istihdam edilen uzman ve
uzman yardimcilarmin  amlan gorev  ve yetkileri kullanabilmesinin - kurumlarm
teskilatlanmasina iligkin CBK’larinda bu hususun Ongoriilmesi kaydmna baglandifa
anlagiimaktadir.

2. iptal Talebinin Gerekgesi

98. Dava dilekgesinde 6zetle; CBK'nin 29. maddesiyle (4) numarali CBK’nin 166.
maddesine eklenen (2) ve (3) numarah fikralarina iligkin gerekgelerle kurallarin Anayasa’nm
2.,6.,7., 8., 104. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu ileri stiriilmiigtiir.

3. Anayasa’ya Aykirihk Sorunu

a. (1) Numaralt Fikranin Birinci Ciimlesi

i. Kuralin Konu Bakimmdan Yetki Yoniinden incelenmesi

99. Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki ySniinden kuraln Anayasa’nin 2., 6.,
7., 8. ve 128. maddesine de aykin oldugu ileri stiriilmiis ise de CBK’ya iliskin konu

bakimmndan yetki kurallan Anayasa'mn 104. maddesinin on yedinci fikrasinda
diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.



100. Kuralla Tklim Degisikligi Baskanliginda 657 sayili Kanun’un ek 41. maddesine
gbre arastirma, analiz, teftis, denetim, inceleme ve sorusturma yetkisini haiz iklim degisikligi
uzman ile iklim degisikligi uzman yardimeis: istihdam edilecegi diizenlenmitir.

101. CBK’nin 29. maddesiyle (4) numarali CBK’min 166. maddesine eklenen (2)
numarall fikramin birinci climlesinin incelenmesinin konu bakimindan yetki yoniinden
Anayasa’ya uygunluk denetiminde belirtilen gerekgeler dava konusu kural yoniinden de
gegerlidir.

102. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina
aykir1 degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

Zithtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, M. Emin KUZ, Yusuf
Sevki HAKYEMEZ ile Kenan YASAR bu goriise kattmamiglardir.

ii. Kuralm icerik Yéniinden incelenmesi

103. CBK’nin 29. maddesiyle (4) numarali CBK’min 166. maddesine eklenen (2)
numarali fikranm birinci ciimlesinin incelenmesinin igerik yoniinden Anayasa’ya uygunluk
denetiminde belirtilen gerekgeler dava konusu kural yoniinden de gegerlidir.

104, Dava konusu kuralla Iklim Degisikligi Baskanhginda iklim degisikligi uzmam
ile iklim degisikligi uzman yardimeisi istihdamina iligkin usul ve esaslar hakkinda 657 sayili
Kanun’un ek 41. maddesine atif yapimaktadir. Dolayisiyla dava konusu kuralda diizenlemeye
konu olan bu alanda hukuk devletinin temel unsurlarindan biri olan belirlilik ilkesinin geregi
olarak kurallagtirmarun yapildigindan s6z edilebilmesi igin kuraln atifta bulundugu kanun
hitkmiinde amlan personelin istihdamina ve bununla baglantili olarak hukuki statiilerine
iliskin temel ilkelerin hem kigiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve
kugkuya yer vermeyecek sekilde agik, net, anlagilir, uygulanabilir ve nesnel olarak belirlenmis
olmas: gerekir.

105. Bu baglamda s6z konusu Kanun’un ek 41. maddesinde, amlan madde
kapsaminda personel istihdamina iligkin usul ve esaslarn agik, net, anlagilir, uygulanabilir ve
nesnel sekilde saptanmig oldugu gériildiigiinden dava konusu kural bu yoniiyle bir belirsizlik
icermemektedir.

106. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nmn 2. maddesine aykin degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

b. CBK’nin (1) Numaral Fikrasimn ikinci Ciimlesi ile (4) Numarah Fikra

107. Dava dilekgesinde konu bakimundan yetki yoniinden kurallarin Anayasa’mn 2.,
6., 7., 8. ve 128. maddelerine de aykir oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iligkin konu
bakimindan yetki kurallan Anayasa’min 104. maddesinin on yedinci fikrasinda
diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

108. Kurallarla, iklim Degisikligi Baskanliginda istihdam edilen iklim degisikligi
uzmant ile iklim degisikligi uzman yardimcilarimin mali ve sosyal hak ve yardimlar ile diger



ozliik haklan bakimindan 375 sayilt KHK’min ek 30. maddesi uyarinca Adalet Uzmam ve
Adalet Uzman Yardimeisma denk oldugu, Baskan ve Bagkan Yardimcilarinin mali ve sosyal
hak ve yardimlar ile diger 6zliik haklart bakimindan ise 375 sayilh KHK ’nin ek 30. maddesi
uyarinca sirastyla Tiirkiye Istatistik Kurumu Bagkan ve Bagkan Yardimcilarina denk oldugu
diizenlenmistir,

109. CBK’nin 29. maddesiyle (4) numarali CBK’nin 166. maddesine eklenen (2)
numarali fikramn ikinci ctimlesi ile (3) numaral fikrastmin konu bakimindan yetki yoniinden
Anayasa’ya uygunluk denetiminde belirtilen gerekgeler dava konusu kural yoniinden de
gegerlidir.

110. Agiklanan nedenlerle dava konusu kurallar, Anayasa’nin 104. maddesinin on
yedinci fikrasinn ikinci ve iiglincii climlelerine aykirndir. Iptalleri gerekir.

Kurallar Anayasa’nmin 104. maddesinin on yedinci fikrasimin ikinci ve dgiincit
climlelerine aykir1 goriilerek iptal edildiginden kurallarin ayrica konu bakimindan yetki
yontinden aymt fikranin birinci ve dordiincli ciimleleri yoniinden incelenmesine gerek
goriilmemistir.

Kurallar konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasin ikinci ve Uglinet cimlelerine aykir1 goriilerek iptal edildiginden igerik yoniinden
incelenmemistir.

G. CBK’nin 39. Maddesiyle Ekli (1) Sayih Liste’de Yer Alan Kadrolarn Iptal
Edilerek (2) Numarah CBK’nin Eki (1) Sayih Cetvel’in Tarim ve Orman Bakanhgx ve
Gig idaresi Baskanhg Bolimlerinden Cikarilmasinn ve Ekli (2) Sayih Liste’de Yer
Alan Kadrolarmn fhdas Edilerek (2) Numarah CBK’mn Eki (1) Sayih Cetvel’in Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisiklizi Bakanl@, Tarm ve Orman Bakanh@, Goc idaresi
Bagkanh ve iklim Degisiklizi Bagkanhg Boliimlerine Eklenmesinin incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekgesi

111. Dava dilekgesinde dzetle; genel idare esaslarina gére yiriitiilmekte olan kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri ifa eden kamu gérevlilerinin kadrolarmin
ihdasma ve iptaline iligkin hitkiimlerin kanunla diizenlenmesi gerektigi, miinhasiran kanunla
diizenlenmesi gereken bir konuda CBK ¢ikarildigi, CBK ¢ikarma yetkisinin anayasal gergeve
diginda kullamldift, bunun Anayasa’min baglayicihgi ve distiinliigii ile kuvvetler ayrihig
ilkeleriyle bagdasmadif: belirtilerek kuralin Anayasa’nin Baslangig kismu ile 2., 6., 7., 8., 11.,
104., ve 128. maddelerine aykir1 oldugu ileri stiriilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirihk Sorunu

a, Kuralm Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

112. Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin
Baslangig kismu ile 2., 6., 7., 8., 11. ve 128. maddelerine de aykirt oldugu ileri stirtilmils ise de

CBK’ya iligkin konu bakimindan yetki kurallart Anayasa’min 104. maddesinin on yedinci
fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki inceleme amlan fikra kapsaminda yapilacaktir.



113. Kural Tarim ve Orman Bakanhg ve Go¢ Idaresi Bagkanlign merkez
teskilatlarmna iligkin kadrolarm iptal edilerek (2) numarali CBK’nin eki (I) Sayih Cetvel’in
ilgili boliimlerinden ¢ikariimasim; Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi, Tarim ve
Orman Bakanhg, Gog Idaresi Bagkanhg ve Iklim Degisikligi Baskanligi merkez ve tasra
teskilatlarina iligkin kadrolarin ibdas edilerek (2) numarah CBK’nin eki (I) Sayili Cetvel’in
ilgili boliimlerine eklenmesini 6ngdrmektedir.

114. CBK’mun 22. maddesiyle (4) numarali CBK’mn baghig ile birlikte degistirilen
160. maddesinin (3) numarali fikrasinin birinci ciimlesinin konu bakimindan yetki yoniinden
Anayasa’ya uygunluk denetiminde belirtilen gerekgeler kadro iptal ve ihdasini dngoren dava
konusu kural yoniinden de gegerlidir.

115. Bu itibarla kural, Anayasa’nin 104, maddesinin on yedinci fikrasinn birinci,
ikinci ve tigiincii climlelerine aykir1 bir diizenleme igermemektedir.

116. Kuralla ayn alanda hiikiim ifade eden karsilagtirmaya esas olabilecek nitelikte,
kanunla yapilan herhangi bir diizenleme tespit edilememistir. Bu itibarla kuralin kanunda
agikca diizenlenen bir konuya iligkin olmadig sonucuna ulagilmigtir.

117. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina
aykirt degildir, Iptal talebinin reddi gerekir.

Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, M. Emin KUZ, Yusuf
Sevki HAKYEMEZ ile Kenan YASAR bu goriige katilmanuglardr.

b. Kurahn igerik Yoniinden incelenmesi

118. CBK’nin 14. maddesiyle (1) numarali CBK’ya eklenen 423/B maddesinin (f)
bendinde yer alan “...Bakanligin ihtiyag¢ duyacagr her tirlii...” ibaresinin incelenmesinin
igerik y6niinden Anayasa’ya uygunluk denetiminde belirtilen gerekgeler dava konusu kural
yoniinden de gegerlidir.

119. Kuralla iptal edilen Tarim ve Orman Bakanhg: ve Gog Idaresi Bagkanhg
merkez teskilatlarma iliskin kadrolar ile ihdas edilen Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig1, Tarim ve Orman Bakanlig1, Gog Idaresi Bagkanlig: ve Iklim Degisikligi Bagkanlig
merkez ve tagra teskilatlarna iliskin kadrolarn sayilari agik, net ve anlasilir bir sekilde
diizenlendiginden kuralda belirlilik ve dngériilebilirlik ilkelerine aykirilik bulunmamaktadir.

120. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykin degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

H. CBK’nin Gegici 1. Maddesinin (1) Numarali Fikrasinin (b) ve (c) Bentlerinin
incelenmesi

1. Iptal Talebinin Gerekgesi

121. Dava dilekgesinde 6zetle; genel idare esaslarina gore yiiriitiilmekte olan kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli gérevleri ifa eden kamu gérevlilerinin kadrolarinin



ihdasina iligkin hiikiimlerin kanunla diizenlenmesi gerektigi, miinhasiran kanunla
diizenlenmesi gereken bir konuda CBK ¢ikarildigi, CBK ¢ikarma yetkisinin anayasal gergeve
disinda kullamlmasimin  Anayasa’mn baglayiciifn ve Ustiinligi ile kuvvetler aynlif
ilkeleriyle bagdasmadig1 belirtilerek kurallarin Anayasanmm 2., 6., 7., 8., 104, ve 128.
maddelerine aykin oldugu ileri siiriilmiigtiir.

2. Anayasa’ya Aykirihik Sorunu
a. Kurallarin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

122. Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki yoniinden kurallarin Anayasa’nin 2.,
6., 7., 8. ve 128. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iligkin konu
bakimindan yetki kurallart Anayasa’mn 104, maddesinin on yedinci fikrasinda
diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

123. CBK’mn gegici 1. maddesinin (1) numarah fikrasinmn (b) bendinde Cevre ve
Sehircilik Bakanligi Cevre Yonetimi Genel Midirligii Iklim Degisikligi ve Uyum Daire
Baskanliginda gdrev yapan 657 sayili Kanun’a tabi memurlanin kadrolariyla birlikte Iklim
Degisikligi Bagkanhiina devredilmis, bu personele iligkin kadrolarin (2) numarali CBK ’rmn
eki (I) Sayih Cetvel'in Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhg boliimiinden
gikariimig ve Iklim Degisikligi Bagkanhg bolimiine eklenmis sayilacag diizenlenmistir.
Kuralin devaminda devredilen personelden gevre ve sehircilik uzmant ile gevre ve sehircilik
uzman yardimeilarimin kadro unvanlarinin, devredildikleri s6z konusu Bagkanlik icin
diizenlenen aym nitelikteki durumlarmna uygun kadronun unvaniyla degistirilmis sayilacag: da
belirtilmistir,

124. Amilan fikramin (¢) bendinde ise kadrolari Tanm ve Orman Bakanlifinda
bulunanlardan amilan Bakanligin miilga Céllesme ve Erozyonla Miicadele Genel
Miidiirltigtinde gérev yapan 657 sayih Kanun’a tabi memurlarin kadrolariyla birlikte Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhgina devredilmis, bu personele iliskin kadrolarm (2)
numarali CBK’nin eki (I) Sayili Cetvel’in Tarim ve Orman Bakanlig bolimiinden ¢ikarilmig
ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisiklizi Bakanhg bolimiine eklenmis sayilacag
diizenlenmistir, Kuralin devaminda devredilen personelden tarim ve orman uzman ile tarm
ve orman uzman yardimcilarinin kadro unvanlar, devredildikleri s6z konusu Bakanlik igin
diizenlenen aymi nitelikteki durumlarina uygun kadronun unvamyla degistirilmis sayilacag
belirtilmigtir.

125, Kamu kurum ve kuruluglarnmin tegkilat yapist iginde yer alan kadro
unvanlarindaki degisiklikler ve bu degisikliklere bagh olarak s6z konusu kadro unvanlart
arasinda gergeklestirilen atama islemleri de idarenin teskilat yapisiyla ilgili diizenlemelerin bir
sonucudur.

126. CBK’nin 22. maddesiyle (4) numarali CBK’nin baghif ile birlikte degistirilen
160. maddesinin (3) numaral fikrasmin birinci cimlesinin konu bakimindan yetki yoniinden
Anayasa’ya uygunluk denetiminde belirtilen gerekgeler kadro iptal ve ihdasim Sng6ren dava
konusu kural yoniinden de gegerlidir,



127. Bu itibarla kurallar, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinn birinci,
ikinci ve tigtincti ciimlelerine aykari bir diizenleme igermemektedir.

128. Kurallarla aym alanda hikiim ifade eden kargilagtirmaya esas olabilecek
nitelikte, kanunla yapilan herhangi bir diizenleme tespit edilememistir. Bu itibarla kurallarin
kanunda agikga diizenlenen bir konuya iligkin olmadig1 sonucuna ulagtlmustir,

129. Agiklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasina aykirt degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

Ziihtli ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, M. Emin KUZ, Yusuf
Sevki HAKYEMEZ ile Kenan YASAR bu goriige katilmanuglardir.

b. Kurallarmn igerik Yoniinden incelenmesi

130. CBK’nin 14, maddesiyle (1) numarali CBK’ya eklenen 423/B maddesinin (f)
bendinde yer alan “..Bakanligin ihtiyac duyacag her tirli...” ibaresinin incelenmesinin
igerik yoniinden Anayasa’ya uygunluk denetiminde belirtilen gerekgeler dava konusu kurallar
yoniinden de gegerlidir.

131. Kurallarla, iptal edilen Tanm ve Orman Bakanlifi ve Cevre ve Sechircilik
Bakanlhi teskilatlarina iliskin kadrolar ile ihdas edilen Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig1, Iklim Degisikligi Bagkanhg teskilatlarma iliskin kadrolarin ve devredilmis sayilan
unvanlarin ve gorevlilerin sayilart agik, net ve anlagilir bir sekilde diizenlendiginden kuralda
belirlilik ve 8ngoriilebilirlik ilkelerine aykinhik bulunmamaktadir.

132. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’mn 2. maddesine aykm degildir. iptal
talebinin reddi gerekir.

. L. CBK’nin Gegici Birinci Maddesinin (2) ve (3) Numarah Fikralarmm
Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekgesi

133. Dava dilekgesinde dzetle; genel idare esaslarma gore yiiriititmekte olan kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli gorevleri ifa eden kamu gorevlilerinin kadrolarmin
ihdasina iligkin hilkiimlerin kanunla diizenlenmesi gerektifi, miinhasiran kanunla
diizenlenmesi gereken bir konuda CBK ¢ikarildigi, CBK ¢ikarma yetkisinin anayasal ¢ergeve
diginda kullamlmasimnin Anayasa’min baglayiciligt ve {stiinliigl ile kuvvetler ayriligi
ilkeleriyle bagdagmadigi belirtilerek kuralin Anayasa’mn 2., 6., 7., 8., 104, ve 128,
maddelerine aykirt oldugu ileri siirtilmiigtiir.

2. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu
a. (2) Numarah Fikra

i. Kurahn Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi



134. Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin 2., 6.,
7., 8. ve 128. maddelerine de aykirt oldugu ileri siiriilmily ise de CBK’ya iligskin konu
bakimmdan yetki kurallarn Anayasa’'min 104, maddesinin on yedinci fikrasinda
diizenlendiginden bu husustaki inceleme amilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

135. Anayasa Mahkemesi bakanliklarm ve bagh kuruluglarim, CBK ile kurulan
kamu tiizel kisiliklerinin, Cumhurbagkanhig: merkez teskilati ile Cumhurbagkanlifina bagh
kurum ve kuruluglarn kadrolarimin ihdasi ve iptaline iligkin diizenlemelerin CBK’larla
yapilmasinin konu bakimindan yetki ydniinden Anayasa’ya uygun olup olmadig1 hususunu
daha onceki bazi kararlarinda degerlendirmigtir. Bu kapsamda séz konusu kurum ve
kuruluglarin kadrolarinin ihdasi ve iptaliyle ilgili diizenlemelerin idarenin teskilat yapis: ile
ilgili olup yiiriitme yetkisine iligkin konulardan oldugu, Anayasa’da CBK ile diizenlenmesi
yasaklanan haklar ve 6devlerle ilgisinin bulunmadigi ve Anayasa’nm 106. maddesinin on
birinci fikrasiun “Bakanliklarin kurulmasi, kaldilmasy, gorevieri ve yetkileri, teskilat yapisi
ile merkez ve tagra teskilatlarimn kurulmas: Cumhurbaskanhgy kararnamesiyle diizenlenir”
ile Anayasa’min 123. maddesinin iigiincti fikrasiun “Kamu tiizel kigiligi, kanunla veya
Cumhurbaskanhigt  kararnamesiyle kurulur” seklindeki hitkiimleriyle baglantili olarak
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinmn @igtincii ciimlesine aykir bir yoniiniin de
bulunmadig: ifade edilmigtir (AYM, E.2020/8, K.2021/25, 31/3/2021, §§ 17-22; E.2021/50,
K.2021/89, 16/12/2021, §§ 18-23; E.2021/91, K.2021/106, 30/12/2021, §§ 19-25;
E.2018/119, K.2020/25, 11/6/2020, §§ 27, 28; E.2022/37, K.2023/44, 9/3/2023, §§ 9, 10).

136. Kamu kurum ve kuruluslanmin teskilat yapisi iginde yer alan kadro
unvanlarindaki degisiklikler ve bu degisikliklere bagh olarak s6z konusu kadro unvanlar
arasinda gergeklestirilen atama iglemleri de idarenin tegkilat yapistyla ilgili diizenlemelerin bir
sonucudur. Bu itibarla, kadro ihdas ve iptaline iligkin diizenlemelerin CBK larla yapilmasimnm
konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya uygunluguna iliskin olarak yukarida yer verilen
degerlendirmeler bu tiir diizenlemeler bakimindan da aynen gegerlidir (benzer yondeki karar
igin bkz. AYM, E.2019/38, K.2022/148, 30/11/2022, § 103).

137. Kuralla, degisen kadrolarda bulunanlarin dnceki gorevlerinde gegirmis olduklar:
siirelerin yeni kadrolarinda gegmis sayilacagim 6ngtren, dolayistyla amilan Kurumun teskilat
yapisiyla ilgili bir diizenleme getiren dava konusu kural yoniinden, belirtilen kararlardan
aynlmayi gerektiren bir durum bulunmamaktadir.

138. Bu itibarla kural, Anayasa’min 104. maddesinin on yedinci fikrasin birinci,
ikinci ve tigiincii ciimlelerine aykint bir diizenleme igermemektedir.

139. Anayasa’mn 104. maddesinin on yedinci fikrasin dordiincti climlesinde
“Kanunda agtkea diizenlenen konularda Cumhurbaskanhgy kararnamesi ¢ikaridamaz.”
denilmigtir. Buna gore CBK ’larin amilan Anayasa hitkmii yoniinden denetimi yapilirken CBK
ile diizenlenen alanda hitkiim ifade eden, bu baglamda kargilastirmaya esas olabilecek daha
once kabul edilmis bir kanun hilkmiiniin bulunup bulunmadifinn tespit edilmesi gerekir.
Kuralla aym alanda hitkim ifade eden kargilagtirmaya esas olabilecek nitelikte, kanunla
yapilan herhangi bir diizenleme tespit edilememistir. Bu itibarla kuralin kanunda agikca
diizenlenen bir konuya iliskin olmadif1 sonucuna ulagilmigtir.



140. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina
aykir1 degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, M. Emin KUZ, Yusuf
Sevki HAKYEMEZ ve Kenan YASAR bu goriise katilmamuglardir.

i, Kurahn icerik Yoniinden incelenmesi

141. CBK’nin 14. maddesiyle (1) numarali CBK’ya eklenen 423/B maddesinin (f)
bendinde yer alan “...Bakanligm ihtiyag duyacag her tirlii...” ibaresinin igerik yoniinden
Anayasa’ya uygunluk denetiminde belirtilen gerekgeler dava konusu kural yoniinden de
gegerlidir.

142. Kuralla kadro unvanlarindaki degisiklige ve bu degisiklikle baglantili olarak
ilgili personelin atanmasina iliskin usul ve esaslarin agik, net, anlagilir, uygulanabilir ve
nesnel gekilde diizenlendigi goriildiigtinden kuralin bu yoniiyle bir belirsizlik igermedigi
sonucuna varilmgtir.

143. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykin degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

b. Gegici Birinci Maddesinin (3) Numarah Fikrasinm incelenmesi

144, Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin 2., 6.,
7., 8. ve 128. maddelerine de aykiri oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iliskin konu
bakimmndan yetki kurallan Anayasa’nin 104, maddesinin on yedinci fikrasinda
diizenlendiginden bu husustaki inceleme amlan fikra kapsaminda yapilacaktir.

145, Kuralla, gegici 1. madde kapsaminda unvam veya gorev yaptii birim ya da
bakanlifi degisenlerden mali haklari hususunda haklarinda 375 sayih KHK’nin gegici 12.
maddesi veya ilgili diger mevzuat hikiimleri uygulananlar hakkinda amlan diizenlemelerin
uygulanmasina devam edilecedi diizenlenmistir.

146, CBK’mn 29. maddesiyle (4) numarali CBK’min 166. maddesine eklenen (2)
numarali fikranin ikinci climlesi ile (3) numaral fikrasinda konu bakimindan yetki yéniinden
Anayasa’ya uygunluk denetiminde belirtilen gerekgeler mahiyetine uygun diistiigii 6lgiide
dava konusu kural y6niinden de gegerlidir.

147. Mali haklara iligkin diizenleme 6ngoren kural CBK ile diizenlenmesi yasak
alana iligkin oldugundan iptali gerekir.

148. Agiklanan nedenlerle dava konusu kural, Anayasa'nin 104. maddesinin on
yedinci fikrasinin ikinci climlesine aykirdir. Iptali gerekir.

Kural, Anayasa’mn 104. maddesinin on yedinci fikrasmm ikinci ctimlesine aykin
goritilerek iptal edildifinden ayrica aym fikranin birinci, tiglincli ve dordiincii climleleri
yoniinden incelenmemistir.



Kural konu bakumindan yetki yoniinden Anayasa’mn 104. maddesinin on yedinci
fikrasinin  ikinci climlesine aykim goriilerek iptal edildiginden igerik yoniinden
incelenmemistir,

IV. iPTAL KARARININ YURURLUGE GIRECEGI GUN SORUNU

149. Anayasa’nin 153. maddesinin tiglincii fikrasinda “Kanun, Cumhurbaskanlig
kararnamesi veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigi ya da bunlarmn hikiimleri, iptal
kararlarmn Resmi Gazetede yayimlandig tavihte yiiriliikten kalkar. Gereken hallerde
Anayasa Mahkemesi iptal hiikmiiniin yirirlige girecegi tarihi ayrica kararlagtirabilir. Bu
tarih, kararmm Resmi Gazetede yayimlandig giinden bagslayarak bir yili gegemez.”
denilmekte, 6216 sayih Kanun’un 66, maddesinin (3) numarali fikrasinda da bu kural
tekrarlanmak suretiyle Anayasa Mahkemesinin gerekli gordiigti hallerde Resmi Gazete'de
yayimlandify giinden baslayarak iptal kararmnin yiirirliige girecegi tarihi bir yih gegmemek
{izere ayrica kararlagtirabilecegi belirtilmektedir.

150. Bu kapsamda (85) numarali CBK’nin

- 29. maddesiyle (4) numarah CBK’min 166. maddesine eklenen (2) numarali
fikranin ikinci ciimlesi ile (3) numarali fikrasimn,

- 35. maddesiyle (4) numarah CBK'’ya eklenen 792/F maddesinin “...Baskan
tarafindan verilen girevleri yapmak ve gerektiginde Bagkana vekdlet etmek...” bolimiiniin,

- 35. maddesiyle (4) numarali CBK’ya eklenen 792/H maddesinin (1) numarali
fikrasimn ikinci ciimlesi ile (4) numaral fikrasinin,

- Gegici 1. maddesinin (3) numaral fikrasinm,

iptal edilmesi nedeniyle dogacak hukuksal bosluk kamu yararmi ihlal edecek
nitelikte goriildiifiinden Anayasa’min 153. maddesinin Uigiincii fikrastyla 6216 sayili
Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikras1 gerefince bu kurallara iligkin iptal
hikiimlerinin kararin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan baslayarak dokuz ay sonra
ylirlirliige girmesi uygun goriilmiigtiir.

V. YORURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

151, Dava dilekgesinde 6zetle, dava konusu kuralin uygulanmasi halinde telafisi giig
veya imkénsiz zararin dogabilecegi belirtilerek yiiriirliigiiniin durdurulmasina karar verilmesi
talep edilmistir,

28/10/2021 tarihli ve (85) numarali Bazi Cumhurbaskanlifi Kararnamelerinde
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin;



A. 1. 29. maddesiyle 15/7/2018 tarihli ve 30479 Sayih Resmi Gazete’de yayimlanan
(4) numarall Bakanliklara Bagli, Ilgili, Iligkili Kurum ve Kuruluglar ile Diger Kurum ve
Kuruluglarin Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanhigi Kararnamesi’nin 166. maddesine eklenen
(2) numarah fikranin ikinei ciimlesi ile (3) numarah fikraya,

2. 35. maddesiyle (4) numarali Cumhurbagkanh: Kararnamesi’ne eklenen;

a, 792/F maddesinin “... Bagkan tarafindan verilen gorevieri yapmak ve gerektiginde
Bagskana vekdlet etmek... ” boliimiine,

b. 792/H maddesinin (1) numarali fikrasinin ikinci ciimlesi ile (4) numarali fikrasina,
3. Gegici 1. maddesinin (3) numarali fikrasina,

yonelik iptal hiikiimlerinin yiiriirliige girmelerinin ertelenmeleri nedeniyle bu
fikralara, ciimlelere ve béliime iligkin yiiriirliigiin durdurulmas: taleplerinin REDDINE,

B. 1. 14. maddesiyle 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan
(1) numarali Cumhurbagkanligs Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanlify Kararnamesi’ne
cklenen 423/B maddesinin (f) bendinde yer alan “... Bakanligin ihtiyag duyacagi her tirli...”
ibaresine,

2. 22. maddesiyle (4) numarali Cumhurbagkanh Kararnamesi’nin bashg ile birlikte
degistirilen 160. maddesinin (3) numaral fikrasimn birinci ciimlesine,

3. 29. maddesiyle (4) numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 166. maddesine
eklenen (2) numaral fikranin birinci cimlesine,

4. 31. maddesiyle (4) numarali Cumhurbagkanh@: Kararnamesi'nin Oniigiincii
Boliimiine eklenen gegici 1. maddenin (1) numarali fikrasina,

5. 35. maddesiyle (4) numarali Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi’ne eklenen;
a. 792/C maddesinin (2) numaral fikrasina,

b. 792/F maddesinin “... Bagkan tarafindan verilen girevieri yapmak ve gerektiginde
Baskana vekdlet etmek... ” bolimii diginda kalan kismina,

¢. 792/H maddesinin (1) numaral: fikrasimn birinci climlesine,
6. 39. maddesiyle;
a. Ekli (1) Sayih Liste’de yer alan kadrolarm iptal edilerek 10/7/2018 tarihli ve

30474 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan (2) numarali Genel Kadro ve Usulii Hakkinda
Cumhurbagkanhf Kararnamesi'nin eki (1) Sayih Cetvel'in ilgili bolimlerinden ¢ikarnimasina,



b. Ekli (2) Sayih Liste’de yer alan kadrolarin ihdas edilerek (2) numaral
Cumhurbagkanhi1 Kararnamesi'nin eki (I) Sayihi Cetvel 'in ilgili béliimlerine eklenmesine,

7. Gegici 1. maddesinin (1) numarali fikrasinin (b) ve (c) bentleri ile (2) numarah
fikrasina,

yonelik iptal talepleri 22/2/2024 tarihli ve E.2021/131, K.2024/51 sayih kararla
reddedildiginden bu fikralara, bentlere, climlelere, ibareye, kisma, eklemeye ve gikarmaya
iligkin ytiriirliigiin durdurulmasi taleplerinin REDDINE,

22/2/2024 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
VL. HUKUM

28/10/2021 tarihli ve (85) numarali Bazi Cumhurbaskanhii Kararnamelerinde
Degisiklik Yapilmast Hakkinda Cumhurbagkanhigi Kararnamesi’nin;

A, 14, maddesiyle 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (1)
numarali Cumhurbagkanlign Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanhigi Kararnamesi’ne eklenen
423/B maddesinin (f} bendinde yer alan “...Bakanlign ihtivag duyacag her tirli..”
ibaresinin konu bakimindan yetki ve igerigi itibariyla Anayasa’ya aykin olmadigma ve iptal
talebinin REDDINE Ziihtii ARSLAN, Engin YILDIRIM, M. Emin KUZ ile Yusuf Sevki
HAKYEMEZ’in karsioylari ve OYCOKLUGUYLA,

B. 22. maddesiyle 15/7/2018 tarihli ve 30479 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (4)
numarall Bakanliklara Bagh, llgili, Iliskili Kurum ve Kuruluglar ile Diger Kurum ve
Kuruluglarin Tegkilatt Hakkinda Cumhurbaskanh@i Kararnamesi'nin baghg ile birlikte
degistirilen 160. maddesinin (3) numaral fikrasmnin birinci ciimlesinin;

1. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE, Ziihtti ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, M. Emin KUZ,
Yusuf Sevki HAKYEMEZ ile Kenan YASAR’m kargioylan ve OYCOKLUGUYLA,

2, Icerigi itibariyla Anayasa’ya aykiri olmadifina ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

C. 29. maddesiyle (4) numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 166. maddesine
cklenen;

1. (2) numaralt fikranin;
a. Birinci ciimlesinin;
i. Konu bakimuindan yetki y6niinden Anayasa’ya aykir1 olmadigma ve iptal talebinin

REDDINE, Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, M. Emin KUZ,
Yusuf Sevki HAKYEMEZ ile Kenan YASAR’1n karsioylan ve OYCOKLUGUYLA,



3 ﬁgerigi itibariyla Anayasa’ya aykin olmadigma ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

b. Ikinci climlesinin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykir olduguna
ve [PTALINE, iptal hitkmiiniin Anayasa’mn 153. maddesinin iigiincii fikrast ile 30/3/2011
tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikras: geregince KARARIN RESMi GAZETE’DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE
GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

2. (3) numaral fikranin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykin
olduguna ve IPTALINE, iptal hikmiiniin Anayasa’nin 153. maddesinin figlincii fikras: ile
6216 sayih Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikras: geregince KARARIN RESMI
GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA
YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

C. 31. maddesiyle (4) numarali Cumhurbagkaniifi Kararnamesi’nin Oniigiincii
Boliimiine eklenen gegici 1. maddenin (1) numarali fikrasinin;

1. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykirt olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE, Zithtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM,V M. Emin KUZ,
Yusuf Sevki HAKYEME?Z ile Kenan YASAR ' karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

2. Icerigi itibariyla Anayasa’ya aykin olmadigma ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

D. 35. maddesiyle (4) numarali Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi’ne eklenen;
1. 792/C maddesinin (2) numaral fikrasinin;

a. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykirt olmadifina ve iptal talebinin
REDDINE, M. Emin KUZ’un kargioyu ve OYCOKLUGUYLA,

b. Icerigi itibartyla Anayasa’ya aykin olmadigma ve iptal talebinin REDDINE,
Zithtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, }gngin YILDIRIM, M. Emin KUZ ile Yusuf Sevki
HAKYEMEZ’in karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

2. 792/F maddesinin;

a. “...Baskan tarafindan verilen gérevleri yapmak ve gerektiginde Baskana vekdlet
etmek...” bdliimiiniin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykin olduguna ve
IPTALINE, Basri BAGCI, Irfan FIDAN, Muhterem INCE ile Yilmaz AKCIL’in kargioylart
ve OYCOKLUGUYLA, iptal hilkmiinin Anayasa’min 153. maddesinin iiglincii fikrasi ile
6216 sayih Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikras: geregince KARARIN RESMi
GAZETE’DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA
YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,



b. “...Bagkan tarafindan verilen gorevieri yapmak ve gerektiginde Bagkana vekdlet
etmek... ” boliimii diginda kalan kismmun;

i Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykini olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE, Zihtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, M. Emin KUZ,
Yusuf Sevki HAKYEMEZ ile Kenan YASAR1n karstoylari ve OYCOKLUGUYLA,

ii. Icerigi itibariyla Anayasa’ya aykin olmadifina ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

3. 792/H maddesinin;
a. (1) numaral fikrasinin;
i. Birinci climlesinin;

(1). Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykinn olmadifmma ve iptal
talebinin REDDINE, Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, M. Emin
KUZ, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ile Kenan YASAR’1n karsioylar ve OYCOKLUGUYLA,

(2). Igerigi itibartyla Anayasa’ya aykinn olmadifina ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

ii. Ikinci ciimlesinin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykir olduguna
ve IPTALINE, iptal hilkmiiniin Anayasa’nin 153. maddesinin {igiincii fikras: ile 6216 sayili
Kanun’un 66, maddesinin (3) numaral fikras1 geregince KARARIN RESMI GAZETE’DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE
GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

b. (4) numarali fikrasinin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri
olduguna ve IPTALINE, iptal hilkmiinin Anayasa’nin 153. maddesinin digiincii fikrast ile
6216 sayih Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikrasi gerefince KARARIN RESMI
GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA
YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

E. 39. maddesiyle;

1. EKli (1) Sayih Liste’de yer alan kadrolarn iptal edilerek 10/7/2018 tarihli ve
30474 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan (2) numarali Genel Kadro ve Usulli Hakkinda
Cumhurbagkanlifn Kararnamesi'nin eki (I) Sayii Cetvelin ilgili boliimlerinden
¢ikarlmasinin;

a. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykin olmadifina ve iptal talebinin
REDDINE, Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, M. Emin KUZ,
Yusuf Sevki HAKYEMEZ ile Kenan YASAR1n karsioylan ve OYCOKLUGUYLA,



b. Igeri3i itibaryla Anayasa’ya aykmn olmadigina ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

2. Ekli (2) Sayih Liste’de yer alan kadrolarn ihdas edilerek (2) numarali
Cumhurbagkanh Kararnamesi'nin eki (I) Sayih Cetvel 'in ilgili boliimlerine eklenmesinin;

_ . Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykirt olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE, Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, M. Emin KUZ,
Yusuf Sevki HAKYEMEZ ile Kenan YASAR’ karsioylan ve OYCOKLUGUYLA,

b, Icerigi itibartyla Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

F. Gegici 1. maddesinin;
1. (1) numarali fikrasinin (b) ve (c) bentlerinin;

a. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykin olmadiklarma ve iptal
taleplerinin REDDINE, Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, M.
Emin KUZ, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ile Kenan YASAR’m karsioylan ve
OYCOKLUGUYLA,

b. Igerigi itibartyla Anayasa’ya aykir olmadiklarina ve iptal taleplerinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

2. (2) numaral: fikrasmn;

a. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykir1 olmadigmna ve iptal talebinin
REDDINE, Zihtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, M. Emin KUZ,
Yusuf Sevki HAKYEMEZ ile Kenan YASAR’1n kargioylant ve OYCOKLUGUYLA,

b. Icerigi itibaryla Anayasa’ya aykin olmadigina ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

3. (3) numarah fikrasim konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykin
olduguna ve IPTALINE, iptal hitkmiiniin Anayasa’min 153. maddesinin {igiincii fikras: ile
6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikrast geregince KARARIN RESMI
GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA
YOURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

22/2/2024 tarihinde karar verildi.

Baskan Baskanvekjli Bagkanvekili
Ziihtii ARSLAN Hasan Tahsin GOKCAN Kadir 0ZKAYA



Uye Uye

Engin YILDIRIM M. Emin KUZ
Uye Uye
Yildiz SEFERINOGLU Selahaddin MENTES
Uye
[rfan FIDAN
Uye
Muhterem INCE

Uye
Yusuf Sevki HAKYEMEZ

Uye
Basri BAGCI

Uye
Kenan YASAR

Uye )
Yilmaz AKCIL



Esas Sayis1 :2021/131
Karar Sayssi : 2024/51

KARSIOY GEREKCESI

1. (85) numarali Cumhurbagkanlifi Kararnamesi'nin (CBK) 14. maddesiyle (1)
numaral CBK’ya eklenen 423/B (f) bendinde yer alan “...Bakanhgmn ihtiyag duyacag: her
tiirli...” ibaresinin; 22. maddesiyle degistirilen (4) numarali CBK’nin 160. maddesinin (3)
numaral fikrasimn birinci ctimlesinin; 29. maddesiyle (4) numarali CBK'nin 166. maddesine
cklenen (2) numarali fikrasinin birinci ciimlesinin; 31. maddesiyle (4) numarali CBK’nm
Ontigiincii Boliimiine eklenen gegici 1. maddenin (1) numarali fikrasimn; 35. maddesiyle (4)
numarali CBK’ya eklenen 792/C maddesinin (2) numaral fikrasimin, 792/F maddesinin iptal
edilmeyen kismimn ve 792/H maddesinin (1) numarali fikrasinin birinci ciimlesinin; 39.
maddesinin Anayasa’ya aykin olmadigina karar verilmistir.

A. “...Bakanhgm ihtipag duyacag her tirlii...” Ibaresi

2. Dava konusu ibarenin de i¢inde bulundugu (f) bendi uyarinca, “Bakanlik mekdnsal
veri altyapistmn olugturulmasi, gelistivilmesi ve iglenmesi ile Bakanhgin ihtiyag duyacag
her tirlii verinin iletilmesi ve temin edilmesi konularinda ¢alismalar yiiriitmek,” Tanm ve
Orman Bakanligi’min birimlerinden olan Bilgi Teknolojileri Genel Miidiirliigiintin gorevleri
arasmda say1lmgtir.

3. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ciimlesinde Anayasa 'mn
ikinci kismimin birinci ve ikinci biliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar: ve édevieriyle
dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve ddevierin CBK ile diizenlenemeyecegi
belirtilmistir. Bagka bir ifadeyle temel hak ve Ozgiirlikklere iliskin yasak alanda CBK
¢ikanlmaz.

4. Cogunluga gore, kural s6z konusu Genel Miidiirliige Bakanligin ihtiyag duyacag
her tiirlii verinin “iletilmesi” veya “temin edilmesi” gdrevini degil, bu hususlarda ¢aligmalar
yapma gorevi verdiginden kigisel verilere iliskin olarak yasak alanda bir diizenleme
yapmamaktadir, Bu goriige en az iki nedenle katilmak miimkiin degildir. Birincisi kuralin
lafzindan ilgili genel miidirligtin Bakanhin ihtiyag duyacag: her tiirlii verinin iletilmesi ve
temin edilmesiyle gérevli olmadifimi g¢ikarmak zordur. Bu konularda galigmalar yiiriitme
gorevinin, ihtiyag duyulan verilerin iletilmesi ve teminini diglayan bir gorev olarak
yorumlanmasi zordur. ikincisi, bir an igin gofunlugun yoramunun gegerli oldugunu varsaysak
bile, Bakanhiin ihtiyag duyaca her tiirlii verinin iletilmesi ve temin edilmesi gorevinin
bagka bir birime verilmig olmas: gerekir. Ancak dava konusu diizenleme disinda Bakanhigin
bagka herhangi bir birimine ihtiya¢ duyulan verileri isteme, iletme ve temin etme gorevi
verilmis degildir.

5. Bu gerekgelerle, kural kigisel verilerin korunmas: hakkina iliskin oldugu ve yasak
alan kapsaminda kaldig: i¢in konu bakimindan yetki yontinden Anayasa’ya aykindir.

6. Mahkememizin 2018/134 esas sayili kararina iligkin yazmis oldugum kargioy
gerekcesinde agiklanan gerekgelerle kural igerik bakimindan da Anayasa’nin 13. ve 20.
maddelerine aykindir (bkz. AYM, E.2018/134, K.2021/13, 03/03/2021, Karsioy Gerekgesi,
§§ 18-30). Bunun yamnda kural belirlilik ve nggriilebilirlikten uzak oldugu igin Anayasa’nmin
2. maddesine de aykirilik tegkil etmektedir.



B. CBK’min 39. Maddesi

7. CBK’min dava konusu 39. maddesi ile ekli (1) sayili listede yer alan kadrolarin
iptal edilerek (2) numarali CBK’nmn eki (I) sayili Cetvelin ilgili bokiimiinden ¢ikarildig: ve
ekli (2) sayih listede yer alan kadrolarin da ihdas edilerek aynt CBK ’nin eki (I) sayili Cetvelin
ilgili boliimlerine eklendigi belirtilmistir.

8. Anayasa Mahkemesinin 2018/119 esas sayili kararmna iligkin muhalefet serhinde
agikladigimiz tizere, kamu kurum ve kuruluglarmda kadro ihdasina ve iptaline yonelik
hususlar biitge hakkiyla ilgisi, bagta miilkiyet hakki olmak {izere temel hak ve hiirriyetlere
iliskin olmast ve miinhasiran kanunla ongériilen bir konu olmasi nedeniyle CBK ile
diizenlenemez. Dolayisiyla bu yénde diizenleme yapan CBK hiikiimleri Anayasa’min 104,
maddesinin on yedinci fikrasinin birinci, ikinci ve tiglincti ciimlelerine aykirilik tegkil eder
(bkz. AYM, E.2018/119, K.2020/25, 11/06/2020, Karsioy Gerekgesi, §§ 14-36; E.2020/48,
K.2023/11, 25/01/2023, Kargioy Gerekgesi, § 7). Bu gerekgelerle kadro ihdasi ve iptali igeren
dava konusu kurallar Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci, ikinci ve
tiglincti ciimlelerine aykiridir.

C. (4) Numaraly CBK’ya Eklenen 792/C Maddesinin (2) Numaral Fikrast

9. Dava konusu fikra iklim Degisikligi Baskanhigimin hizmet birimleri ile bunlarin
gahgma usul ve esaslarinin bakanlik tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle belirlenmesini
ongdrmektedir. Kuralin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadif
konusunda ¢ofunluga katilmakla birlikte, igerik yoniinden iptal edilmesi gerektigini
diistinmekteyim.

10. Benzer bir kurala iligkin yazdigim karsioy gerekgesinde belirtildigi tizere
Anayasa’nin 123, maddesi uyarinca bir kamu tiize! kisisinin CBK ile kurulmas: ve tegkilatim
olugturan birimlerin yapisinin, gorev ve yetkilerinin belirlenmesi miimkiindiir. Ancak gerek
Anayasa’nin 2, maddesinde giivenceye alinan hukuki belirlilik ilkesi gerekse 123. maddede
ongbrillen “idarenin kanunilig” ilkesi kurulan idari birimlere iliskin temel gergevenin,
kuruluga, denetime, gorev ve yetkilere dair esaslarm kanunda/CBK’da diizenlenmesini
gerektirmektedir. Bu itibarla CBK hiikiimlerinin keyfi uygulamalara izin vermeyecek sekilde
agik, belirli ve herkes igin Ongoriilebilir nitelikte olmasi zorunludur (AYM, E.2020/46,
K.2023/149, 13/09/2023, Karsioy Gerekgesi, § 10).

11. Bu durum Anayasa’mmn 106. maddesinin on birinci fikrasi kapsaminda teskilat
yapist CBK ile diizenlenebilecek olan Bakanliklarin bagh kuruluglarinin hizmet birimleri igin
de gegerlidir. Kugkusuz Bakanliklarin veya bagh kuruluglarimn tegkilat yapisim diizenleyen
CBK’da her tiirlii aynintimin bulunmast gereckmemektedir. Ancak yonetmelige birakilacak
hususlarla ilgili genel esaslarin ve gergevenin belirlenmesi de CBK yetkisinin devredilmemesi
bakimndan 6nem tagimaktadir.

12, Dava konusu CBK hitkmii ise higbir ¢ergeve belirlemeden, Baskanligm hizmet
birimleri ile bunlarin ¢aligma usul ve esaslariin diizenlenmesini Bakanlik tarafindan
gikarilacak yonetmelige birakmaktadir. Bunu Anayasa'mn 2. ve 106. maddeleriyle
bagdagtirmak miimkiin degildir (aymt yonde bkz. AYM, E.2019/96, K.2022/17,



24/02/2022, Karsioy Gerekgesi, §§ 9-24; E.2023/7, K.2023/150, 13/09/2023, Karsioy
Gerekeesi, §§ 4-9).

D. (4) Numaral CBK’min Dava Konusu Diger Hiikiimleri

13. (4) numarali CBK’nin 160. maddesinin (3) numarali fikrasimin birinci ciimlesi
uyarinca “Baskanhgin yonetim ve koordinasyonunda Bagkana yardimer olmak iizere, iki
bagskan yardimer atanabilir”. Aym CBK’ya eklenen 792/F maddesinin (1) numarali fikrasma
gbre de “Bagkanligin girevierini yiiriitmede Bagkana yardimer olmak...iizere iki Bagkan
Yardimeis1 atanabilir.”

14. Diger yandan, (4) numarali CBK’min Oniigiincii Boliimiine eklenen gegici 1.
maddenin dava konusu (1) numaral fikrasinda maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla
Gog Idaresi Bagkanhgmin muhtelif kadrolarinda bulunanlarin gérevlerinin bagkaca bir isleme
gerek kalmaksizin sona ermesi Sng@riilmiigtiir,

15. Anayasa’'min 104, maddesinin on yedinci fikrasinin tiglincii ciimlesine gore
“Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi ongoriilen konularda Cumhurbagkanhin
kararnamesi ¢ikarilamaz”. Anayasa’min 128. maddesi geregince kamu gorevlilerinin
“atanmalari™na ve gdrevlerinin sona erdirilmesine iligkin hususlar miinhasiran kanunla
diizenlenmesi gereken konulardandir. Bu sebeple ve yukarida (B) bashg: altinda agiklanan
gerekgelerle kurallar Anayasa’ya aykindir.

16. Diger taraftan, (4) numarali CBK'nin 166. maddesine eklenen (2) numarah
fikramin birinci climlesi uyarinca Go¢ Idaresi Baskanhginda 375 sayih Kanun Hikmiinde
Kararnamenin ek 24. maddesine gore denet¢i ve denetgi yardimeist istihdam edilebilecektir.
Aymt CBK’ya eklenen 792/H maddesinin (1) numarali fikrasi da Iklim Degisikligi
Bagkanliginda 657 sayili Kanun’un ek 41. maddesine gore aragtirma, analiz, teftis, denetim,
inceleme ve sorusturma yetkisini haiz {klim Degisikligi Uzmam ile Iklim Degisikligi Uzman
Yardimeisi istihdam edilebilecegini ngdrmektedir.

17. Kurallar yaptiklar atif nedeniyle ilgili bagkanhklarda istihdam edilebilecek olan
denetgi yardimeist ve uzman yardimeis: bakimindan kamu hizmetine girig sartlari ile denetgi
ve uzmanlar bakimindan goreve atanmak igin gerekli nitelikleri de diizenlemis olmaktadir. Bu
sebeple kural denet¢i ve uzmanlar yoniinden Anayasa’min miinhasiran kanunla
diizenlenmesini 6ngordiigli konuda (m. 128), denet¢i yardimcisi ve uzman yardimcisi
yoniinden de kamu hizmetine girme hakkina iligkin (m. 70) diizenleme yaptif1 igin
Anayasa’'mn 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinei ve tglincii climlelerine aykindir
(aym yonde bkz. AYM, E.2018/123, K.2022/138, 09/11/2022, Karsioy Gerekgesi, §§ 13-19;
E.2020/48, K.2023/11, 25/01/2023, Kargioy Gerekgesi, §§ 4-5).

18. Yukanda (A), (B), (C) ve (D) baghklan altinda agiklanan gerckgelerle, dava
konusu kurallarm Anayasa’ya aykin oldufunu diigiindiigtimden red yoniindeki ¢ogunluk
kararina katilmiyorum.

Baskan
Ziihtit ARSLAN
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85 Numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesinin;

22. maddesiyle 15/7/2018 tarihli ve 30479 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (4)
numarali Bakanliklara Bagl, ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluglar ile Diger Kurum ve
Kuruluglarin Tegkilan Hakkinda Cumhurbagkanlign Kararnamesi’'nin bagh@ ile birlikte
degistirilen 160. maddesinin (3) numarali fikrasinin birinci ctimlesinin konu bakimindan yetki
yoniinden,

29. maddesiyle (4) numarali Cumhurbagkanlig Kararnamesi’nin 166. maddesine
eklenen (2) numarals fikranin birinci ctimlesinin konu bakimindan yetki yontinden,

31. maddesiyle (4) numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi’'nin Oniigiincii
Boliimiine eklenen gegici 1. maddenin (1) numarah fikrasimn konu bakimindan yetki
yOniinden,

792/C maddesinin (2) numarali fikrasimn igerik yoniinden,

792/F maddesinin; “... Bagkan tarafindon verilen girevieri yopmak ve gerektiginde
Bagkana vekdlet etmek... ” bbliimi diginda kalan kisminin konu bakimindan yetki yoniinden,

792/H maddesinin (1) numarali fikrasinin birinci climlesinin konu bakimindan yetki
yoniinden,

39. maddesiyle Ekli (1) Sayihi Liste’de yer alan kadrolarn iptal edilerek 10/7/2018
tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan (2) numarali Genel Kadro ve Usulii
Hakkinda Cumhurbaskanhifn Kararnamesi'nin eki (I) Sayih Cetvel'in ilgili bSlimlerinden
¢ikanlmasimin ve Ekli (2) Sayih Liste’de yer alan kadrolarin ihdas edilerek (2) numarali
Cumhurbagkanlhigi Kararnamesi'nin eki (I) Sayili Cetvel 'in ilgili boltimlerine ekienmesinin
konu bakimindan yetki yoniinden,

Gegici 1. maddesinin (1) numarah fikrasmin (b) ve (c) bentlerinin ve (2) numarali
fikrasinin konu bakimindan yetki ySniinden,

Anayasa’ya aykin olmasi nedeniyle iptal karar verilmesi gerektigi yoniindeki saym
Yusuf Sevki Hakyemez’in karsioy gerekgelerindeki hukuki nedenlerle iptal ySniinde oy
kullandim.

Bagkanvekili
Hasan Tahsin GOKCAN
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A) 14, Maddesiyle 10/7/2018 Tarihli ve 30474 Sayih Resmi Gazete’'de
Yaymmlanan (1) Numarali Cumhurbaskanhg Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanhg
Kararnamesi’ne Eklenen 423/B Maddesinin (f) Bendinde Yer Alan “...Bakanhgin
ihtiyag duyacag her tiirlii...” ibaresi Yoniinden

1. Dava konusu kural, Bakanliga kigisel verilerin toplanmasi ve iglenmesini de
kapsayacak sekilde yetki verdiginden temel haklarla ilgili kanunla diizenlenmesi gereken bir
alandadir. Dolayistyla kural konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’mn 104. maddesinin,
on yedinci fikrasina aykin diismektedir.

2. Kural igerik y6niinden de daha nce yazdifim bir karsioydaki gerekgelerle (AYM,
E.2018/123, K.2022/138, 09/11/2022, Engin Yidirm, Kargioy Gerekgesi, §§24-29)
Anayasa’nmn 13. ve 20. maddeleriyle uyumlu degildir.

B) 22. Maddesiyle (4) Numarah CBK’nin Bash@ fle Birlikte Degistirilen 160.
Maddesinin (3) Numarah Fikrasmm Birinci Ciimlesi Yoniinden

3.Kadro ihdas1 iceren dava konusu kural konu bakimindan yetki y&niinden
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrastun birinci, ikinci ve {iglincti cimlelerine
aykindir.

C) 29. Maddesiyle (4) Numaralt CBK’nin 166. Maddesine Eklenen (2) Numarah
Fikranm Birinci Ciimlesi Yoniinden

4, Benzer bir kurah igeren bir iptal bagvurusunda ifade ettigim gerckgelerle (AYM,
E.2020/48, K.2023/11, 25/01/2023, Engin Yildiim, Kargioy Gerekgesi § 4) dava konusu
kuralin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin, on yedinci fikrasiyla
bagdagmadifi kanaatindeyim.

C) 31. Maddesiyle (4) Numarali CBK’nmn Oniigiincii Boliimiine Eklenen Gegici
1. Maddenin (1) Numarah Fikras: Yoniinden

5. Benzer bir kurali iceren bir iptal bagvurusunda belirttigim gerekgelerle (AYM,
E.2018/149, K.2022/163, 29/12/2022, Engin Yildinm, Karsioy Gerekgesi § 1) dava konusu
kural konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’mn 104. maddesinin, on yedinci fikrastyla
uyumlu degildir.

D) 35. Maddesiyle (4) Numarah CBK’ya Eklenen 792/C Maddesinin (2)
Numarah Fikras: Yoniinden

6. Dava konusu kural icerik yoniinden daha dnce benzer bir kurali 6ngoren bir iptal
bagvurusunda belirttigim gerekgelerle (AYM, E.2020/46, K.2023/149, 13/09/2023, § Engin
Yildirim, Karsioy Gerekgesi §§  1-8) Anayasa'min 2. ve 123. maddelerine uygun
diismemektedir.



E) 35. Maddesiyle (4) Numarah CBK’ya Eklenen 792/F Maddesi Yéniinden

7. Benzer bir kurali igeren bir iptal bagvurusunda ifade ettifim gerekgelerle (AYM,
E.2020/48, K.2023/11, 25/01/2023, Engin Yildinm, Karsioy Gerekgesi § 4) dava konusu
kuralin konu bakimindan yetki y6niinden Anayasa’mn 104. maddesinin, on yedinci fikrasina
aykirnihk tagimaktadir.

F) 35. Maddesiyle (4) Numarali CBK’ya Eklenen 792/H Maddesinin (1) Ve (4)
Numarah Fikralan Yéniinden

8. Benzer bir kurali igeren bir iptal bagvurusunda ifade ettifim gerekgelerle (AYM,
E.2020/48, K.2023/11, 25/01/2023, Engin Yildinm, Karsioy Gerekgesi § 4) dava konusu
kuralin konu bakimindan yetki y6niinden Anayasa’mn 104. maddesinin, on yedinci fikrasina
aykinidir.

G) 39. Maddesiyle Ekli (1) Sayih Liste’de Yer Alan Kadrolarm iptal Edilerek
(2) Numarah CBK’min Eki (1) Sayih Cetvel’in Tarim ve Orman Bakanh§ ve Gig
idaresi Baskanh@ Boliimlerinden Cikarilmasinin ve EKli (2) Sayih Liste’de Yer Alan
Kadrolarm ihdas Edilerek (2) Numarah CBK’nm Eki (1) Sayih Cetvel’in Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisiklizi Bakanhg), Tarim ve Orman Bakanhg, Gog idaresi
Baskanlig ve iklim Degisikligi Bagkanhg Boliimlerine Eklenmesi Yoniinden

9. Benzer bir kurali igeren bir iptal bagvurusunda ifade ettigim gerekgelerle (AYM,
E.2020/48, K.2023/11, 25/01/2023, Engin Yildinm, Karsioy Gerekgesi § 4) dava konusu
kuralin konu bakimindan yetki yéniinden Anayasa’mn 104. maddesinin, on yedinci fikrasina
aykin diismektedir.

H) Gegici 1. Maddesinin (1) Numarah Fikrasmin (b) ve (c) Bentleri Yoniinden
10. Benzer bir kurali igeren bir iptal bagvurusunda belirttigim gerekeelerle (AYM,
E.2019/38, K.2022/148, 30/11/2022, Engin Yildirim, Kargioy Gerekgesi §§ 1-2) dava konusu

kuralin konu bakimindan yetki ySniinden Anayasa’nin 104. maddesinin, on yedinci fikrasina
aykin diismektedir.

I) Gegici 1. Maddesinin (2) Numaralh Fikrasi Yoniinden

11. Dava konusu kural, konu bakimindan yetki yonlinden Anayasa’nin 104.
maddesinin onyedinci fikrasina aykirilik tagimaktadir.

Uye
Engin YILDIRIM
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(1) numarali Cumhurbagkanligt Kararnamesinin (CBK) 423/B maddesinin (1)
numarah fikrasmnin (f) bendindeki “...Bakanligin ihtiyag duyacag her tiirlii ...” ibaresinin, (4)
numarali CBK’nin 160. maddesinin (3) numarali fikras1 ile 166. maddesinin (2) numarali
fikrasinin  birinci ctimlelerinin, gecici 1. maddesinin (1) numarali fikrasinin, 792/C
maddesinin (2) numarah fikrasinin, 792/F maddesinin “...Bagkan tarafindan verilen gérevleri
yapmak ve gerektiginde Bagkana vekalet etmek...” bdlimii diginda kalan kismumn, 792/H
maddesinin (1) numarali fikrasinin birinci ciimlesinin, (85) numarali CBK’nin 39, maddesi ile
gecici 1. maddesinin (1) numarali fikrasinin (b) ve (¢) bentlerinin ve (2) numaral: fikrasimin
Anayasaya aykin olmadifima ve iptal talebinin reddine karar verilmigtir.

Red kararlanimin gerekgelerinde; bakanliklar ile bunlarm bagh kuruluslarmn ve
birimlerinin gorev ve yetkileri ile personel istihdami ve kadrolarinin ihdasi ve iptali
konusundaki diizenlemelerin yiiritme yetkisine iliskin oldugu, Anayasada CBK ile
diizenlenmesi yasaklanan haklar ve &devler ile ilgisinin bulunmadif, Anayasamin 106. ve
123. maddelerinin son fikralan ile baglantih olarak 104. maddenin onyedinci fikrasiun
figincli climlesine aykirt bir yonii olmadigi gibi daha Once kanunlarda da agikga
diizenlenmedigi, bu nedenlerle konu ydniinden Anayasamin 104. maddesine aykiri olmadig
belirtilmigtir.

1. (1) numarali CBK’ nin 423/B maddesinin (1) numarah fikrasinin (f) bendindeki
dava konusu kuralla Tarim ve Orman Bakanligimin bir hizmet birimine Bakanhgn ihtiyag
duyaca@ her tiirlii verinin iletilmesi ve temin edilmesi konularinda ¢aligmalar yiirlitme gbrevi
verilmistir.

Benzer hiikiimlerin Anayasaya aykiri olmadig:i ySniindeki 6nceki kararlammiza
iligkin kargioy gerekgelerimde ayrintih olarak agiklanan sebeplerle bu hitkmiin de konu ve
icerik yoniinden Anayasaya aykiri oldugu ve iptal edilmesi gerektigi diistincesiyle gogunluk
griisiine kattlmam miimkiin olmamgtir (genis agiklama igin bkz. 3/3/2021 tarihli ve
E.2018/134, K.2021/13 sayili; 13/10/2021 tarihli ve E.2018/133, K.2021/70 sayil: kararlara
iligkin kargioy gerekgelerim).

2. (4) numarali CBK’nin yukarida belirtilen hiikiimlerinde baz1 bagl kuruluglarin
tegkilati, gbrev ve yetkileri, personel istihdamu, belirli kadrolarda bulunanlarin gérevlerinin
sona erdirilmesi gibi konularda diizenlemeler yaptimistir.

Onceki karsioy gerekgelerimde agiklanan sebeplerle, bu hitkiimlerin de Anayasaya
aykin oldugunu ve iptal edilmeleri gerektigini dustindiigiimden ¢ofunlugun aksi yondeki
goriislerine katilamadim (genis agiklama igin bkz. 30/12/2023 tarihli ve E.2019/71, K.2020/82
sayilt karara iligkin kargioy gerekgem. Aymi yonde &rn. olarak bkz. 13/10/2021 tarihli ve
E.2018/133, K.2021/70 sayily; 16/12/2021 tarihli ve E.2021/50, K.2021/89 sayili; 30/12/2021
tarihli ve E.2021/91, K.2021/106 sayily; 29/12/2022 tarihli ve E.2018/149, K.2022/163 sayily;
25/1/2023 tarihli ve E.2020/48, K.2023/11 sayili; 9/3/2023 tarihli ve E.2022/37, K.2023/44
sayil kararlara iliskin karsioy gerekgelerim).



3. (85) numarali CBK’nin 39. maddesinde, ekli listelerdeki kadrolarin iptal ve ihdas
edilerek (2) numaral: Genel Kadro ve Usulii Hakkinda CBK’min eki (T) sayih Cetvelin ilgili
boliimlerinden gikanldig1 ve ilgili boliimlerine eklendigi hikkme baglanmstir,

Bakanliklarin ve diger kamu kurum ve kuruluglarinin kadrolarimn iptali ve ihdasinin
Anayasa uyarinca kanunla diizenlenmesi gerektiginden, cofunlugun red gerekgesinde atif
yapilan kararlara iliskin olanlar da déhil olmak iizere daha dnceki kargioy gerekgelerimde
ayrntih olarak agiklanan sebeplerle mezkiir kurallarin Anayasaya aykiri olmadign yoniindeki
cofunluk gbriisiine katilmam miimkiin olmamugtir (8rn. olarak bkz. 11/6/2020 tarihli ve
E.2018/119, K.2020/25 sayil1; 12/6/2020 tarihli ve E.2019/105, K.2020/30 sayili; 30/12/2020
tarihli ve E.2019/71, K.2020/82 sayili; 31/3/2021 tarihli ve E.2020/8, K.2021/25 sayily;
16/12/2021 tarihli ve E.2021/50, K.2021/89 sayili; 30/12/2021 tarihli ve E.2021/91,
K.2021/106 sayily; 9/3/2023 tarihli ve E.2022/37, K.2023/44 sayili kararlara iligkin karsioy
gerekgelerim).

4. (85) numarali CBK’nin gegici 1. maddesinde, bu CBK ile kadrolart devredilen
personele iligkin gegis hitkiimlerine yer verilmigtir.

Kurahn bir boliimiiniin iptal edilmesine karar verilmis olsa da, kalan kisminn iptali
talebinin reddine iligkin gerekcede belirtilen goriislere daha onceki kargioy gerekgelerimde
agiklanan sebeplerle katilmam miimkiin olmadigindan, kural iptal edilmeyen kisminin da
iptal edilmesi gerektigi diigiincesiyle bununla ilgili red kararina katilamadim (genis agiklama
i¢in bkz, 29/12/2022 tarihli ve E.2020/54, K.2022/165 sayil; 16/2/2023 tarihli ve E.2020/34,
K.2023/25 sayili; 27/12/2023 tarihli ve E.2020/52, K.2023/223 sayili kararlara iligkin kargioy
gerekeelerim),

Sonug olarak, yukanida belirtilen sebeplerle anilan kurallarin Anayasaya aykirn
oldugu ve iptal edilmesi gerektigi diiiincesiyle ogunlugun red kararlarina kargtyim.

Uye
M. Emin KUZ
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1. Mahkememiz g¢ogunlugunun 28/10/2021 tarihli ve (85) numarali Bazi
Cumhurbagkanligs Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Cumhurbagkanligt
Kararnamesi ile ilgili gergeklestirilen Anayasa’ya uygunluk denetiminde ulastifi kanaatlere
asagida belirttigim kurallarda, agiklayacagim gerekgelerle katilmamaktayim:

A. 14, maddesiyle 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan
(1) numarah Camhurbagkanh@ Teskilath Hakkinda Camhurbaskanhg Kararnamesi’ne
eklenen 423/B maddesinin (f) bendinde yer alan “...Bakanhgin ihtiyac duyacagr her
tiirlii...” ibaresinin konu bakimindan yetki yoniinden:

2. Dava konusu kuralla Tarim ve Orman Bakanligi Bilgi Teknolojileri Genel
Miidiirliigiine mekénsal veri altyapisimin olusturulmasi, gelistirilmesi ve islenmesi ile
Bakanhgin ihtiyag duyacagi her tiirlii verinin iletilmesi ve temin edilmesi konularinda
¢aligmalar yiiriitmek seklinde bir gorev verilmistir.

3. Bu gorevle ilgili olarak Bakanligin ihtiyag duyacag: her tiirlii verinin igerisine
kisisel verilerin de dahil oldugu sdylenebileceginden kural Anayasa’min 20. maddesindeki
kisisel verilerin korunmasim isteme hakk: ile ilgili bir diizenleme nitelifinde kabul
edilmelidir.

4. Dolaysiyla kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinmn ikinci
ciimlesi geregi temel hak ve dzgiirlitklerle ilgili yasak alanda diizenleme yaptigindan konu
bakimindan yetki yonii ile Anayasa’ya aykir olup iptali gerekmektedir.

B. 22. maddesiyle (4) numarah Cumhurbaskanhg Kararnamesi’nin bashg ile
birlikte degigtirilen 160. maddesinin (3) numarali fikrasmin birinci ciimlesinin, 31.
maddesiyle (4) numaralh Cumhurbaskanhi Kararnamesi’nin On Ugiincii Béliimiine
cklenen gegici 1. maddenin (1) numarah fikrasinin, 35. maddesiyle (4) numarah
Cumhurbaskanh@ Kararnamesi’ne eklenen 792/F maddesinin “Bagkanligin girevierini
yiiriitmede Baskana yardimct olmak ... lizere iki Bagkan Yardimcis: atanabilir.” kisminin,
39. maddesinin, Gecici 1. maddesinin (1) numaral: fikrasinmm (b) ve (c) bentlerinin,
Gegici 1. maddesinin (2) ve (3) numarah fikralarmin konu bakimindan yetki yoniinden:

5. Dava konusu Cumhurbaskanhigi Kararnamesi hiikiimlerinde kadro ile ilgili
diizenlemeler yer almaktadir.

6. Kurallarda “konu bakimindan yetki” boyutu ile Anayasa’ya uygunluk denetiminde
Mahkememiz ¢ogunlugunca Anayasa’mn 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykinlik
bulunmadifi kanaatine ulagilsa da kurallarin Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasinin birinci, ikinei ve iiglincii ciimlelerine aykirt oldugu igin iptali gerekmektedir.

7. Nitekim Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile kadro ihdas: konusunu diizenleyen bir
kurala iliskin Anayasa Mahkemesinin daha ©nce verdigi bir kararda bu konunun
Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile diizenlenmesinin Anayasa’ya aykirihk teskil ettigi
goriisiinde oldugumdan Mahkememiz ¢ogunlugunun iptal isteminin reddi y&niindeki
kanaatine katilmamigtim (Bkz.: E. S.:2018/119, K. S.: 2020/25, K. T.: 11/06/2020 §§ 6-22,



27-31, 33). Aym hukuki gerekgelerin kadro ile ilgili diizenlemelerin yer aldign dava konusu
(85) numarali Cumhurbaskanhg Kararnamesi hikimlerinde de gegerli oldugu
kanaatindeyim.

8. Dolayistyla E. S.: 2018/119, K. S.: 2020/25 sayili karann kargioyunda yer
verdigim gerekgelerle (85) numaralh Cumhurbagkanhg Kararnamesi'nin zikredilen
hiikiimlerinin Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykir1 olmast nedeniyle iptali
gerektigi kanaatinde oldugum igin ¢ogunluk goriisiine katilmamaktayim.

C. 29. maddesiyle (4) numarah Cumhurbagkanhyn Kararnamesi’nin 166.
maddesine eklenen (2) numarah fikranm ilk ciimlesinin konu bakimindan yetki
yoniinden:

9. Dava konusu kural Go¢ Idaresi Baskanliginda 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili
Kanun Hikmiinde Kararnamenin ek 24. maddesine gore denetgi ve denetgi yardimcist
istihdam edilecegini hitkiim altina almaktadir,

10. Goriildiigii iizere dava konusu kural istihdamla ilgili bir diizenleme niteligindedir.
Kuralin zikrettigi 375 sayih Kanun Hikmiinde Kararname’nin ek 24. maddesi merkez
teskilatina ait kadro ve pozisyonlarda istihdam edilecekleri diizenlerken ikinci fikrasinda 657
sayih Devlet Memurlann Kanunu'nun ek 41. maddesindeki bazi hiikiimlerin kiyasen
uygulanmasi gerektigine yer verilmektedir.

11. Referansta bulunulan kurallann igerigine bakildiginda dava konusu
Cumhurbagkanh@ Kararnamesi hiikmii kamu hizmetine girme hakki yaminda istihdam
edilecek personelle ilgili nitelikleri diizenleyen bir 6zelligi de biinyesinde barndirmaktadr.
Bu nedenle de kural hem Anayasa’nin 70. maddesindeki kamu hizmetine girme hakk ile ilgili
bir konuyu hem de agikga Anayasa’nin 128. maddesinin ikinci fikrasinda belirtildigi sekilde
miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken bir konuyu diizenlemektedir.

12. Bu nedenle kuralin konu bakimindan yetki yoniiyle Anayasa’nin 104. maddesinin
onyedinci fikrasinin ikinci ve tiglineii ciimlelerine aykinlik tasidigindan iptali gerekmektedir.

D. 35. maddesiyle (4) numarali Cumhurbagkanh@ Kararnamesi’ne eklenen
792/H maddesinin (1) numarah fikrasmm ilk ciimlesinin konu bakimindan yetki
yoniinden:

13. Dava konusu kural Iklim Degisikligi Baskanlifinda 14/7/1965 tarihli ve 657
sayih Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ek 41. maddesine gore arastirma, analiz, teftis, denetim,
inceleme ve sorusturma yetkisini haiz Iklim Degisikligi Uzmanm ile [klim Degisikligi Uzman
Yardimcisi istihdam edilebilecegini 6ngdrmektedir.

14. Istihdama iligkin bir diizenleme igeren bu kuralda da bu dosyaya konu 85
numarali Cumhurbaskanh® Karamamesinin 29. maddesiyle (4) numarali CBK’'nin 166.
maddesine eklenen (2) numarah fikramin ilk ciimlesinin iptali ile ilgili yazdifim gerekgeler
gecerli olup bu gerekgelerle dava konusu kuralin konu bakimindan yetki yoniinden
Anayasa’ya aykir1 oldugu igin iptali gerekmektedir.



E. 14. maddesiyle 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
(1) numarah Cumhurbaskanlig: Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanhg Kararnamesi’ne
eklenen 423/B maddesinin (f) bendinde yer alan “...Bakanligin ihtiyac duyacag her
tiirlii...” ibaresinin igerik yoniinden:

15. Dava konusu kuralla Tartm ve Orman Bakanlifi Bilgi Teknolojileri Genel
Midurligline mekéansal veri altyapisimn olusturulmasi, geligtirilmesi ve islenmesi ile
Bakanligin ihtiyag duyacafi her tiirli verinin iletilmesi ve temin edilmesi konularinda
caligmalar yiiriitmek seklinde bir gorev verilmis olmasma ragmen Cumhurbagkanlif
Kararnamesindeki maddelerde bu konuya iligkin temel ilkeleri belirleyen ve g¢ergevesini
ortaya koyan bir kurala yer verilmemigtir.

16. Bu nedenle kuralda belirlilik yoniinden Anayasa’nin 2. maddesine aykirihik
mevcuttur, Zira Anayasa Mahkemesi belirlilik ilkesi baglaminda su standardi kararlarinda
ozellikle vurgulamaktadir:

“Anayasa’mn 2. maddesinde, Tiirkive Cumhuriyeti, bir hukuk devleti olarak
nitelendirilmigtir. Hukuk devletinin temel unsurlarindan biri de ‘belirlilik’ ilkesidir. Bu ilkeye
gore, yasal diizenlemelerin hem kigiler hem de idare yiniinden herhangi bir duraksamaya ve
kuskuya yer vermeyecek sekilde agik, net, anlagilir, uygulanabilir ve nesnel olmasi, ayrica
kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina karsi koruyucu onlem icermesi gerekir” (E.2015/41,
K.2017/98, 04/05/2017, § 153).

17. Dolayisiyla dava konusu kural Bakanhgin ihtiyag duyacag her tiirlii verinin
iletilmesi ve temin edilmesi konularindaki temel ilkeleri belirlemedigi i¢in Anayasa’nin 2.
maddesine aykirihik gerekgesiyle iptal edilmelidir.

F. 35. maddesiyle (4) numarali Cumhurbaskanhign Kararnamesi’ne eklenen
792/C maddesinin (2) numarah fikrasmm igerik yoniinden:

18. Dava konusu kural, Iklim Degisikligi Bagkanligimin hizmet birimleri ile bunlarin
caligma usul ve esaslarinin bu Cumhurbagkanlipi Kararnamesinde belirtilen faaliyet alan ile
gorev ve yetkilere uygun olarak Bakanlik tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle belirlenecegini
Ongérmektedir.

19. Bununla birlikte Iklim Degisikligi Baskanhigimn ozellikle hizmet birimlerine
iliskin gerek dava konusu Cumhurbagkanlipi Kararnamesinde ve gerekse diger
Cumbhurbagkanlhif1 kararnamelerinde bir diizenleme bulunmamaktadir.

20. Bu konuya iligkin ana gereveyi belirleyen kurallarin bulunmamasi belirsizligi
ortaya ¢tkarmaktadir. Bu durum Anayasa’nin 2. maddesine aykinlik teskil ettiginden kuralin
iptali gerekmektedir.

Uye
Yusuf Sevki HAKYEMEZ



Esas Sayist :2021/131
Karar Sayisi : 2024/51

Karst Oy

1. 85 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesinin (CBK) 35. maddesiyle 4 sayili
CBK.ya eklenen 792/F maddesinde Iklim Degisiklizi Bagkanhg biinyesinde Baskana
yardimer olmak iizere iki bagkan yardimcisinin atanabilecegi hitkkme baglamirken bunlarin
Bagkan tarafindan verilen gorevleri yapacag: ve Bagkana vekalet edeceklerine dair diizenleme
icermektedir.

2. Cogunluk Anayasa'min 128. maddesi geregince memurlarin gbrev ve yetkileri ile
hak ve yikiimlilitklerinin kanunla diizenlenmesi gerektiginden bahisle Anayasa’nin 104,
maddesinin 17. fikrasinin 3. climlesi geregince kuralin Anayasa’ya aykiri olduguna karar
vermistir.

3. Iptal istemine konu edilen norm, Cevre ve Iklim Degisikligi Bakanliginin teskilat
yapist igerisinde Iklim Degisikligi Bagkanlign adt altinda bir birim kurmakta olup bu birimde
gorev yapacak ve tegkilatin pargast konumundaki bagkan yardimeilarina dair diizenleme ihtiva
etmektedir.

4, Anayasa’mn 106/son maddesinde yer alan yetki ¢ercevesinde konunun CBK ile
diizenlenebilecegini degerlendirdigimizden, 2019/96 sayili dosyada kaleme alinan karst oy
gerekgeleri gergevesinde kuralin iptal edilmemesi gerektigini degerlendirdigimizden aksi
yondeki ¢ogunluk goriistine igtirak edilmemistir

Uye Uye
Basri BAGCI [rfan FIDAN
Uye Uye

Muhterem INCE Yilmaz AKCIL
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KARSI OY GEREKCESI

Mahkememiz gogunlugu (85) numarahi Bazi Cumhurbagkanligi Kararnamelerinde
Degisiklik Yapilmast Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin (CBK);

A. 22, Maddesiyle (4) Numarali CBK’mn baghgi ile birlikte degistirilen 160.
Maddesinin (3) numarah fikrasinin birinci climlesinin,

B. 166. Maddesine eklenen (2) Numarali fikranin birinci ciimlesinin,

C.31. Maddesiyle (4) Numarali CBK’nin 13. Boliimiine Eklenen Gegici 1.
Maddenin (1) numarali fikrasinin,

D. 35. Maddesiyle (4) Numarali CBK’ya eklenen 792/F Maddesinin,

E. 35. Maddesiyle (4) Numarali CBK'ya eklenen 792/H Maddesinin (1) numaral
fikrasinin birinci climlesinin,

F. 39. Maddesiyle ekli (1) Sayil: Liste’de yer alan kadrolarin iptal edilerek (2)
numarali CBK’nin eki (I) Sayih Cetvel’in Tarim ve Orman Bakanhigi ve Gog Idaresi
Bagkanhg1 Boliimlerinden gikarilmasimin ve Ekli (2) Sayil: Liste’de yer alan kadrolann ihdas
edilerek (2) numarali CBK’nin Eki (1) sayih Cetvel’in Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig, Tarim ve Orman Bakanlig1, Go¢ Idaresi Baskanhg ve Iklim Degisikligi Bagkanlig
Boliimlerine eklenmesinin,

G. Gegici 1. Maddesinin (1) numaral fikrasinin (b) ve (c) bentlerinin,
H. Gegici 1. Maddesinin (2) numarali fikrasinin,

konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadifina karar vermistir.
Asagida agiklanan nedenlerle bu karara katuma imkém olmamustir,

1. Cogunluk goriigtinde iptale konu kurallar ile yapilan diizenlemelerin Anayasa’mn
123. maddesi ve 106. maddesinin on birinci fikras1 uyarinca teskilat yapisi kapsaminda
degerlendirilmesi gerektigi ve bu yoniiyle Anayasa’ya aykiri olmadig: sonucuna ulagilmistir.

2. Yukarida belirtilen kurallar ile diizenleme yapilan kadrolarda gorev alacak
kigilerin Anayasa’nin 128. maddesinde belirtilen memur veya difer kamu gorevlisi niteligini
haiz olduklan dikkate alindifinda ilgili kadrolara iliskin kadro ihdasi, kadro iptali ve
istihdama yonelik diizenlemelerin kanunla yapilmas: gerektigi agiktir.

3. Kurallar ile diizenlemelerin kapsadig kigilerin iist diizey kamu yoneticisi olarak
degerlendirilmesi de miimkiin olmadigindan ilgili diizenlemelerin Anayasa’nmin 128. Maddesi
uyarinca kanunla yapilmasi gerekmektedir.

4. Agiklanan nedenle kurallar Anayasa’min 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
figlincii climlesine aykiridir.

Uye
Kenan YASAR



